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1 -INTRODUGAO

Trata-se de Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Entidade e de Atividades
realizada na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC, devendo
observar as diretrizes constantes no Plano de Avaliacdo de Controles Internos Exercicio
2019, e as diretrizes estabelecidas na Ordem de Servigo n° 0119/2019, expedida pelo
Secretario Controlador-Geral do Estado.

O objetivo da avaliagcao é apresentar um diagnéstico acerca do funcionamento, estrutura
e seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em
que nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as agodes
necessarias para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdao do
Orgao/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada,
Planos de Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agdes propostas em resposta
as recomendagdes emitidas, terdo sua implementacdo monitorada por equipes
especializadas da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que
€ o de Contribuir com a melhoria dos servigos publicos, prestados pelo Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando
o Controle Social .

Alinha-se também com o propdsito de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional, uma vez que cdpia do presente relatério sera encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina
a Resolugdo Normativa n° 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear
riscos e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para
realizacdo de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagdo no ambito do Programa
CGE Oirienta - Estado Integro e Eficaz , bem como, para subsidiar a elaboragao dos
planos anuais de auditoria da CGE.
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O presente relatério esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificagdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliagdo dos controles internos; e
Conclusoes.

2 - METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual
de Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n°
12/2017, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes
estabelecidas no Plano Anual de Avaliagdo dos Controles Internos.

Na execucdo da avaliagdo de controles internos a CGE adotou o método Analise
Problema Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Avaliagao

Problema Causa

P Testesde aderénciaanormase
Analise do Problema procedimentos

l - AnalisedaEstrutura,
Identificagdo da Causa Funcionamento e Seguranga dos

Controles

Medida para

T mitigar a CAUSA
e

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagdo da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendagdes com a propositura,
de maneira factivel, de possiveis solu¢des, no intuito de combater e/ou mitigar a causa
do problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliacdo de controles
internos.
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Analise dos Problemas

Nesta etapa € apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e
procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relagdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populacéo
(processos licitatérios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgéao etc.) de forma que espelhe, com seguranga técnica,
todo o universo analisado em relagcéo aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliacdo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de
confianca de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Tamanho da Amostra | indice de Problemas
Populagédo

10-19 11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 55 05
1001-2000 70 06
2001-5000 90 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 60

Tabela Philips — 95% de Confianga

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta
o tamanho das respectivas populagdes examinadas e tém como parametro distribuicdes
normais com um nivel de confianca de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, é entdo confrontado com
um nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no
decorrer do trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado
reflete um problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas
em toda a populagdo.Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e
procedimentos o Auditor apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a
descricdo da situagdo encontrada, o critério (fundamentacdo legal), o efeito
(consequéncia da diferenga constatada pela auditoria entre a situagdo encontrada e o
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critério), bem como as evidéncias coletadas para apoiar os achados e as conclusdes do
trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepéancia entre a situagdo encontrada e o critério de auditoria. Os
achados séo fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados
para responder as questdes de auditoria. Ele decorre da comparagao da situagcao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatorio.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) é a situagao existente, identificada
e documentada durante a fase de execucao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregadas.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas
de auditoria. Respaldam as constatagcbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagao a
uma situagao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestao, provendo o
contexto para compreensido dos achados e avaliacdo das evidéncias. Trata-se da
legislacao, dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros
ajustes, das normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos
referenciais aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como
padroes e boas praticas que o auditor compara com a situagao encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagao encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou nao se concretizar em decorréncia do achado.

Identificagcao das Causas

Nesta etapa €& apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e
seguranga dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos
controles internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades
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que sao a razao da diferenga entre a situagdo encontrada e o critério), bem como, as
evidéncias e analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas
detectados

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissao) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificagdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que
serdo dirigidas ao orgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendag¢des consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas
pelo gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como
proposito eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 - IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS
ATIVIDADES

A identificacdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para
a organizacéo, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos
objetos identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os érgaos que serao avaliados, a periodicidade em
que serdo avaliados, a intensidade da avaliagédo a ser aplicada em cada 6rgao/entidade
e em cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle)
que serao objetos da avaliagao.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacao
dos controles internos. A selegdo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das agdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e
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2. Planejar as acgbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugdo TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade
da escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selegdo de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles
internos foi realizada mediante a adogcao de metodologia estabelecida na Portaria n°
35/2018/CGE/MT e sua aplicacédo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano
de Avaliacdéo de Controles Internos, ambos disponiveis no site:
www.controladoria.mt.gov.br.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significancia dos Controles - NSC de cada
Orgéo ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugacao de variaveis, critérios e dimensodes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncia/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informagbes de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade,
cujos resultados sdo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o
recorte em relagao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagdo de controle:

MATRIZ DE SIGNIFICANCIA
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais préximo de 100 maior € o risco,
o Nivel de Significancia do Controle identificado para a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico - SEDEC foi de 10,16. Isso significa que esse
orgao/entidade, quando comparado com o universo de unidades que compdem a
estrutura do Poder Executivo Estadual, tem uma significAncia para o exercicio do
controle de 10,16%. No mesmo sentido € sua a posi¢cao de hierarquizagdo. Esse
orgao/entidade ocupa a 162 posigcdo em um total de 45 6rgaos, onde mais préximo de 1
maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagédo, os orgaos/entidades foram categorizados (curva
ABC) de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdo submetidos a avaliagao
de controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os ¢drgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade
anual;

2. Os drgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade
bienal;

3. Os orgéos/entidades classificados como C terdo avaliagdo com periodicidade
trienal.

A categorizagado define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado
periodo, de modo a evitar, por um lado a realizacdo de diversas avaliagdes de controle
interno sobre o mesmo érgéo/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre
outros objetos associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o 6rgao/entidade
obteve a seguinte classificagao:

Nivel de
Orgio/Entidade Significincia dos
Controles
B 16 |SEDEC 10,16

Classificacio

{(Curva ABC)

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10
orgaos classificados como A, (86,54% do orgamento total), 14 6rgados, como B (6,95%
do orgcamento total) e 21 6rgéos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca
do orcamento séo referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo
de Avaliagcbes 2018-2020 fora construida.
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Observa-se entdo que a SEDEC, em 16°, tem classificagdo B na curva ABC, junto com
outros 13 6rgaos que somavam 6,95% do orgamento total do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso.

Um vez mapeado o risco do 6rgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria
de avaliagcao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem
avaliados, bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na selegdo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagéo
de controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliacdo dos controles internos
realizada em cada um dos subsistema de controle.

4.1 - SUBSISTEMA - AVALIAGAO DE ENTIDADE

A avaliacdo em nivel de entidade permite visualizar em que estagio de implantagdo dos
sistemas de controles internos administrativos se encontra a organizagdo como um
todo. Trata-se de avaliagdo global do sistema com o propdsito de verificar se os
controles estdo adequadamente concebidos e se funcionam de maneira eficaz.
Refere-se ao diagnostico da presenga e do funcionamento de todos os componentes e
elementos da estrutura de controle interno referenciadas no Coso | Estrutura Integrada
de Controles Internos, do Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway
Commission (Comité das Organizac¢des Patrocinadoras da Comissao Treadway).

O modelo de referéncia Coso estabelece ser de responsabilidade da alta- administracao
dos 6rgaos e entidades elaborar e definir os controles necessarios para se garantir a
concretizagdo dos objetivos previamente estabelecidos para a instituicdo. Os objetivos
gerais garantidos pelos controles internos incluem executar as operagbes de maneira
efetiva, econdmica e ética; cumprir leis e regulamentos; resguardar recursos contra
perdas, usos indevidos e danos; e cumprir as obriga¢des de transparéncia.

Cabe a alta administracdo o estabelecimento, manutengdo, monitoramento e
aperfeicoamento dos controles internos e a todos funcionarios a operacionalizagao
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desses controles, bem como a identificacdo e comunicacao das deficiéncias constatadas
as instancias superiores.

A avaliagao de controle interno em nivel de entidade esta dividina nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Sérgio Anténio Ferreira Paschoal

4.1.1 - Ponto de Controle - Ambiente de Controle
4.1.1.1 - Analise do Problema

O ponto de controle "Ambiente de Controle", denominado Ambiente Interno no modelo
de referéncia COSO II, compreende o tom da organizagéo e fornece a base, o alicerce
para todos os outros componentes do sistema de controle interno, provendo disciplina e
estrutura e proporcionando a atmosfera na qual os agentes administrativos conduzem
suas atividades e executam suas responsabilidades.

O ambiente de controle abrange: a integridade e os valores éticos da organizagao; os
parametros que a estrutura de governanga usa para cumprir com sua responsabilidade
de supervisdo; a estrutura organizacional e a atribuicdo de autoridade e
responsabilidade; o processo para atrair, desenvolver e reter talentos competentes; as
avaliagdes de desempenho (COSO 2013).

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes constatagoes:

Auséncia de Programa Interno de Desenvolvimento de Liderangas e Futuros
Lideres

O 6rgao nao dispde de Plano de Formagao/Desenvolvimento de Liderangas interno, ndo
obstante a participagédo de servidores dessa secretaria no Programa Academia de
Lideres ofertado pela Escola de Governo.

As pessoas determinam a capacidade de desempenho de uma organizagdo. Nesse
sentido, as pessoas auxiliam ou impedem o alcance dos objetivos organizacionais (Peter
Drucker, 1992). Ademais, diversos estudos (Salvato, 2018; Helfat et al, 2015) associam
positivamente o capital humano as capacidades dindmicas necessarias para que uma
organizagado atinja seus objetivos ainda que diante das recorrentes mudangas no
ambiente de atuagdo, por isso, um programa sistematico de treinamento e
desenvolvimento de servidores se mostra tao relevante.
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Em linha com essas ideias, o modelo de exceléncia do servico publico (GESPUBLICA)
adota como um dos fundamentos da Gestdo Publica Contemporanea o aprendizado
organizacional, o qual é conceituado como: "busca continua e alcance de novos
patamares de conhecimento, individuais e coletivos, por meio da percepcao, reflexao,
avaliagao e compartilhamento de informagdes e experiéncias."

Inexisténcia de plano de capacitagao

O 6rgao nao dispbe de plano de capacitacdo com orientagdes para novos servidores e
treinamento continuo estruturado com base nas necessidades dos servidores da
SEDEC. Os cursos de capacitacdo sao oferecidos pela Escola de Governo, nas areas
gerenciais e liderangas.

Apesar de ser importante a participacado nos cursos ofertados pela Escola de Governo, o
ideal é que os servidores realizem também capacitacbes mais especificas afetas as
atividades da propria secretaria, para melhorar o desenvolvimento das atividades dos
servidores baseadas nas atribuicbes e competéncias dos setores, tendo em vista o
atingimento dos objetivos estratégicos da Secretaria.

A capacitagao e aperfeicoamento continuados tem como objetivo a eficiéncia e eficacia
dos trabalhos desenvolvidos, consequentemente, a valorizagdo do servidor, além de
apresentar uma visao sistémica do lugar que ocupa na secretaria.

Auséncia de Politica de Formagao Gerencial ou Plano de Desenvolvimento de
Competéncias

O 6rgéo nao dispde de Politica de Formagao Gerencial ou Plano de Desenvolvimento de
Competéncias.

Auséncia / insuficiéncia de capacitagcao dos membros da Unidade Setorial de
Controle Internos

Constatou-se que nao existe um plano de capacitacdo bem definido para os servidores
da Unidade de Controle Interno.

Os treinamentos e capacitagdes realizados séo oferecidos pelo TCE, pela CGU e pela
CGE e referem-se aos sistemas APLIC, Gestdo de Pessoas, Fiscal de Obras, PAACI,
Planos de Providéncia e SIGRA.
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Insuficiéncia de servidores na Unidade Setorial de Controle Interno

A Unidade Setorial de Controle Interno apresenta em seu quadro apenas uma pessoa (a
gestora da unidade), demonstrando inequivocamente que a quantidade de pessoal esta
inadequada. Assim, a unidade encontra dificuldades em dar cumprimento as suas
obrigacoes.

Estrutura fisica e tecnoldgica inadequada ao desenvolvimento das atividades da
Unidade;

A unidade setorial de ouvidoria ndo dispde de local reservado para realizar o
atendimento presencial dos usuarios dos seus servigos. De forma, que resta prejudicada
a apresentacdo de demandas pessoalmente, bem como a prestacédo de esclarecimentos
de maneira a complementar as inser¢gdes realizadas pelo canal digital. Ficam
prejudicados o sigilo e a confidencialidade as vezes necessarias.

Regimento Interno desatualizado

Constatou-se que a Estrutura Organizacional da SEDEC foi atualizada por meio do
Decreto n° 1.653, de 03 de setembro de 2018. Entretanto, o Regimento Interno vigente é
datado de 25 de agosto de 2017, e contempla a estrutura estabelecida no Decreto n°
587, de 03 de junho de 2016, restando, assim, desatualizado.

Verifica-se que a secretaria precisou de mais de um ano para editar seu regimento
vigente, mas atualmente ja se encontra desatualizado, pois a sua estrutura
organizacional sofreu alteracbes novamente.

O artigo 7°, do Decreto n°. 1.684, de 10 de outubro de 2018, que dispde sobre a
regulamentacao dos procedimentos para elaboracao e atualizagédo de regimento interno ,
determina a obrigatoriedade de atualizagao do regimento interno a cada nova edigao do
decreto de estrutura da entidade bem como nos casos de alteracdo da sua misséo,
competéncias de unidades ou atribuicbes de servidores, no prazo maximo de 150 (cento
e cinquenta) dias contados de sua publicagao.

O Regimento Interno é o instrumento responsavel pela regulamentacdo das
competéncias das unidades administrativas que compde o 6rgao, tendo por objetivo
fortalecer sua gestdo proativa, permitir a identificacdo e responsabilizacao de agentes
infratores e proporcionar clareza quanto aos deveres e limites de atuagao funcional. Ao
mesmo tempo, evita possiveis arbitrariedades ocasionadas pelo vacuo normativo. Sendo
assim, € um documento de gestao obrigatério e instrumento indispensavel para a gestao
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e controle das atividades administrativas, devendo sempre ser mantido atualizado. A
norma desatualizada prejudica o funcionamento regular da entidade e a apuragao de
responsabilidades, impactando diretamente nas agdes de controle da Administracdo
Publica.

Auséncia de Pesquisa Anual de Clima Organizacional

Apés analise documental constatou-se que a SEDEC néo realiza pesquisa de clima
organizacional.

O clima organizacional denota a percepgao que as pessoas tém da organizagdo em que
trabalham. Ele define o conjunto de satisfacées e insatisfagcbes dos membros de uma
organizagao em determinado periodo, influenciando diretamente sua motivagao e seu
comportamento. Esta percepgao pode ser formada por fatores conjunturais externos e

internos a organizagao e pode ser traduzida por aquilo que as pessoas costumam
chamar de ambiente de trabalho.

Dessa forma, a pesquisa de clima organizacional permite que seja feito um diagndstico
profissional do nivel de satisfacdao dos servidores de determinada entidade e um
mapeamento da origem de eventuais insatisfacbes existentes, de forma a apoiar as
futuras acbes de gestao de pessoas.

4.1.1.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
4.1.1.3 - Recomendacgoes

Instituir um plano de capacitacdo a fim de aperfeicoar os conhecimentos nas areas
relacionadas as atividades cotidianas dos servidores da SEDEC, até mesmo da setorial
de controle interno, contemplando inclusive a formagao gerencial e o desenvolvimento
de liderangas.

Adequar o quadro de pessoal da Unidade Setorial de Controle Interno em relagdo ao
quantitativo de servidores, de forma que seja viavel a UNISECI o cumprimento de todas
as suas atribuicoes.

Adequar a estrutura da setorial de ouvidoria de forma a proporcionar os atendimentos
presenciais em local reservado, garantindo acesso desembaracgado.

Atualizar o regimento interno da SEDEC em conformidade com as alteracdes realizadas
na estrutura organizacional vigente.
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Envidar esforgos para realizar anualmente a pesquisa de clima organizacional, tendo em
vista o aperfeicoamento dos procedimentos e politicas de recursos humanos.

4.1.2 - Ponto de Controle - Atividades de Controle

4.1.2.1 - Analise do Problema

O ponto de controle Atividades de Controle congrega todas as atividades materiais e
formais implementadas pela gestdo para assegurar que as respostas aos riscos sejam
executadas com eficacia e que a organizagdo consiga alcangar os objetivos
estabelecidos.

As atividades de controle devem permear toda a organizagao, em todos os niveis e em
todas as fungdes, e incluem tanto controles preventivos quanto detectivos.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes constatacdes:

Concentracao de informagoes relevantes nas maos de poucas pessoas ou de
pessoas externas ao quadro de agentes administrativos do 6rgao/entidade

No alcance de sua missao e objetivos-chave, as decisdes de maior relevancia (estudar,
propor, opinar e decidir sobre o planejamento, as politicas, as diretrizes e estratégias do
desenvolvimento econdmico do Estado, nos setores de industria, comércio, minas e
energia; apreciar e julgar os pedidos de incentivos fiscais e financeiros) sao tomadas em
nivel colegiado (Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial - CEDEM,
Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT).

Detectou-se fragilidade quanto ao equilibrio na representatividade dos setores publico e
privado na composicao do CEDEM e do CONDEPRODEMAT, uma vez que a regra
prevista nos normativos que os criaram possibilita o convite de representantes de
setores alheios a Administragao Publica para atuarem como conselheiros nas reunides
deliberativas, em maior niumero do que os representantes do estado. Esse fato evidencia
risco de conflito de interesse em suas decisdes.

4.1.2.2 - Identificagao da(s) Causa(s)

4.1.2.3 - Recomendacgoes

Fua Jilio Domingos de Campos, s, Complexo Pa aguas, Centro Politico Administrativo, 15 de 78
CEP 78.049-923, Culaba/MAT. Fone: (65) 3613-4000 ©
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE 5

===% | MATO GROSSO

n *
OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

Instituir mecanismos para que os representantes do Poder Publico estadual detenham
participagcdo majoritaria nas reunides deliberativas dos conselhos que atuam sobre o
planejamento, as politicas, as diretrizes e estratégias do desenvolvimento econémico do
Estado de Mato Grosso (CEDEM, CONDEPRODEMAT).

4.1.3 - Ponto de Controle - Avaliagao de Riscos
4.1.3.1 - Analise do Problema

Segundo preconiza o COSO 2013, toda entidade esta sujeita a varios riscos de fontes
externas e internas. Risco € o territorio da incerteza e consiste na probabilidade de um
evento impactar determinada acao, decisdo ou processo. Os riscos sao avaliados de
acordo com a probabilidade e impacto e com base nessas duas dimensdes de analise,
determina-se o modo pelo qual eles deverao ser administrados.

A identificacao e analise de riscos € um processo continuo e interativo sendo um dos
Politica de gestao de riscos seus objetivos, o aprimoramento da capacidade da entidade
para realizar os seus objetivos. A identificagcdo dos riscos na entidade é formalizada
através de um instrumento - a Politica de Gestao de Riscos do érgao, através do qual
ocorre a declaragdo das intengdes e diretrizes gerais da organizagdo em relagédo a
gestao de riscos.

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes constatacoes:

Inexisténcia de planejamento estratégico

A SEDEC nado adotou o instrumento gerencial Planejamento Estratégico para
desenvolver e manter a adequacéao entre os objetivos, recursos do 6rgao e as mudancgas
e oportunidades, ou seja, orientar a instituicdo em torno da eficiéncia e obtencao de
resultados.

O planejamento estratégico institucional busca melhorar as tomadas de decisdes pelos
gestores e a organizacgao sistematica das atividades, uma vez que mapeia o ambiente
em que a organizagao esta inserida, bem como, as diretrizes que afetardo a organizagao
como um todo, buscando melhores resultados do seu negdcio finalistico.

Neste sentido, proporciona senso de diregdo quanto aos objetivos propostos, analise do
ambiente, identificacdo das oportunidades ou ameacas, pontos fortes ou fracos,
objetivos e metas a curto ou longo prazo, por ordem de prioridade, formulagao de
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estratégias em todos os niveis setoriais, buscando aumentar a eficacia organizacional,
eficiéncia, melhoria no entendimento e aprendizado, melhoria no processo decisorio,
desenvolvimento de competéncias organizacionais, comunicagao, relagées publicas e
ampliagado do suporte publico, a fim de assegurar a execugdo das metas estabelecidas
nos instrumentos orcamentarios.

Auséncia de mecanismos de gestao dos objetivos e metas. Auséncia ou
insuficiéncia de processo formal e sistematico para gerenciar os objetivos
estratégicos. Falta de clareza no desdobramento dos objetivos estratégicos em
planos tatico e operacional

A secretaria ndo dispde de mecanismos institucionalmente formalizados para realizar e
gestdo e o monitoramento do cumprimento dos seus objetivos e metas. Nem mesmo o
planejamento estratégico esta instituido na SEDEC.

A forma como a secretaria faz a gestdo de seus objetivos se resume a utilizagdo do
PPA, PTA e RAG como referenciais, além do sistema MONITORA.

A definicdo dos objetivos e metas € essencial para o estabelecimento de uma politica de
Gestao de Riscos. Mas nao basta definir os objetivos, é preciso estabelecer mecanismos
de gestdo e monitoramento do atingimento dos seus objetivos. Afinal, sem isso fica
prejudicado conhecer se o0 6rgao esta sendo eficiente ou exitoso em sua misséao
institucional.

Auséncia de politica e/ou um plano de gestao de riscos
O 6rgéao nao dispde de politicas formais de gestao de riscos institucionais.

A Politica de Gestao de Riscos visa ao desenvolvimento, disseminacéo e implementagao
de metodologias de gerenciamentos de riscos institucionais, cujo objetivo € apoiar a
melhoria continua de projetos, processos de trabalho, bem como utilizagdo eficaz de
recursos disponiveis. A sua auséncia pode comprometer o alcance dos objetivos
pretendidos, colocando em risco a finalidade principal de um 6rgao ou entidade publica,
qual seja, o atendimento do interesse publico. Ressalta-se que os riscos também podem
revelar oportunidades, caso em que devem ser potencializados pelo gestor para melhor
aproveita-los.

A auséncia de mecanismos minimos de planejamento de identificacdo e de gestdo dos
riscos € um fator que pode contribuir para a ineficiéncia nos gastos dos recursos
publicos e para a descontinuidade das agdes desenvolvidas.
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4.1.3.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
4.1.3.3 - Recomendagoes

Utilizar ferramentas gerenciais para orientagdo das acdes e monitoramento do
desempenho institucional, promovendo o amplo conhecimento da finalidade do 6rgao e
do cumprimento dos seus objetivos e metas por parte dos seus colaboradores
(planejamento estratégico, planos tatico e operacional, plano de agdo ou de negdcio,
definicdo de indicadores etc).

4.1.4 - Ponto de Controle - Informagao e Comunicagao
4.1.4.1 - Analise do Problema

Todos os agentes devem receber mensagens claras e tempestivas quanto a suas
responsabilidades e ao modo como suas atividades influenciam e se relacionam com o
trabalho dos demais agentes. A comunicac¢ao das informag¢des produzidas deve atingir
todos os niveis, por meio de canais claros e abertos que permitam a informagao fluir em
todos os sentidos.

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes constatagoes:

Inadequacgao ou insuficiéncia do conteudo das informag¢oées divulgadas

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico é responsavel por analisar,
propor, orientar, articular, coordenar e supervisionar a execucao de medidas que
envolvam as diferentes esferas de governo, nos setores publicos e privados, no tocante
ao desenvolvimento industrial, comercial, turistico, mineral e de energia, além de propor
e supervisionar a execucao das politicas de incentivos e investimentos de natureza
federal e estadual, e privada; promover, fomentar e apoiar o empreendedorismo no
Estado ; coordenar, supervisionar e controlar agoes e instrumentos do setor publico para
o desenvolvimento da politica agricola, referente as atividades agrossilvopastoris,
comercializagdo e agroindustria, visando a promogao do desenvolvimento de Mato
Grosso, dentre outras.

Depreende-se que essa secretaria tem amplo relacionamento com outros membros do
setor publico e organizagdes privadas na busca do desenvolvimento do Estado de MT.
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Nesse sentido, constatou-se que falta transparéncia e ampla divulgacéo da sua atuacéo
junto ao setor privado ou na parceria com outros entes federativos. Identificou-se que no
site da secretaria sdo apresentados apenas dados gerais sobre a finalidade do 6rgao,
tais como missao, visdo areas de atuacgéao, legislacdo e numeros relacionados a area
meio.

Nao se esta afirmando que essas informagdes sejam dispensaveis, pelo contrario, é
preciso ir além. Dado o relevante posicionamento estratégico que a SEDEC ocupa, com
sua missao de promover o desenvolvimento do estado, avalia-se que faltam os dados
financeiros e econdmicos no desempenho de sua atividade finalistica.

Faltam os montantes das subvencgdes e incentivos fiscais e financeiros administrados
pela SEDEC, a relagdo dos beneficiados nos programas estaduais, as condigbes
pactuadas, o 6nus e as vantagens para o Estado (custo-beneficio), o impacto sobre a
economia local etc.

Falta ainda dar divulgagdo das atas das reunides dos conselhos atinentes a SEDEC
(CEDEM e CONDEPRODEMAT).

Quanto ao conteudo que a secretaria decidiu publicar, verificou-se que nédo foram
alimentadas as informagdes relacionadas a determinadas areas de atuacdo da
secretaria no seu site, citam-se Mineracéo, Redesim e ZPE.

INSTITUCIONAL | AUTARQUIAS | PUBLICACOES | CONVENIOS | IMPRENSA | FALE CIDADAO

SERVICOS
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4.1.4.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
4.1.4.3 - Recomendacoes

Ampliar o conteudo disponibilizado no site da secretaria, contemplando ndo s6 as
atividades desenvolvidas pelo 6rgédo e a legislagdo, mas principalmente os dados
financeiros e econdbmicos no desempenho de sua atividade finalistica, os termos
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celebrados com a iniciativa privada e demais atos que afetam o estado. Citam-se os
montantes das subvencgdes e incentivos fiscais e financeiros administrados pela SEDEC,
a relacao dos beneficiados nos programas estaduais, as condi¢gbes pactuadas, o 6nus e
as vantagens para o Estado (custo-beneficio), o impacto sobre a economia local etc.

4.1.5 - Ponto de Controle - Monitoramento
4.1.5.1 - Analise do Problema

O monitoramento é realizado por meio de atividades gerenciais continuas ou avaliagdes
independentes ou de ambas as formas e objetiva avaliar a adequacdo e o
funcionamento dos controles administrativos planejados, inclusive se as atividades de
controles definidas estdo sendo aplicadas conforme planejado.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes constatacoes:

Implementagao parcial das medidas previstas no plano de providéncias

A Controladoria-Geral do Estado realiza o monitoramento do grau de implementagéo das
recomendagdes decorrentes das Avaliagdes realizadas no 6rgao para comunicar e
demonstrar os resultados alcangcados com as acdes estabelecidas no Plano de
Providéncia.

Considerando os produtos e as recomendacbes que atualmente estdo sendo
monitoradas, verifica-se um grau de implementacao de 49,43% . Ou seja, de cada dez
recomendagdes feitas pela Controladoria Geral do Estado para a SEDEC, o érgao
adotou medidas implementadas em aproximadamente cinco.
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Quadro - Monitoramento por produto

Recomendagéo Grau de

Produto Nimero  Ano A Em Ngo  TOTAL Implementaciio

Implementar  Implementagio ez Aplicavel pemerias

Relatorio de Auditoria | 44 | 2017 0 Il 4 1 8 55,56%
Recomendacio

Técnica 203 21 0 0 2 0 2 100,00%
Recomendacfio

Técnica M6 | 18 0 1 1 0 8 87 50%
Recomendacio

Técnica 1|28 0 [ 4 0 § 80,00%

Relatrio de Auditoria | 35 | 2018 0 4 4 0 8 50,00%

RACI 7 {2018 o 3 2 0 55 38.18%

0 M 42 1 87 4343%

Fonte: Planos de Providéncias enviados pela SEDEC

Ao analisar as recomendacgdes de acordo com o subsistema a que se relacionam,
constata-se que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico tem menos
efetividade na implementagcdo de medidas corretivas nas areas de transferéncias
voluntarias, patriménio e contabil. Como contraponto, atingiu efetividade plena no
subsistema de orgamento.

Quadro — Monitoramento por subsistema

_ Recomendagdo Grau de
Subsistema Em Nio Implementad | Nio Total Implementagéio
Implementagio | Implementada | a Aplicavel

Confratades 20 . 16 - 38 44 44%
Transferéncias i 1 0,00%
Contabil 7 - 2 9 22,22%
Financeiro 2 - 4 - [ 66,67%
Orgamento . - g 9 100,00%
Patriménio 5 5 0,00%
Gestao de Pessoas g - 8 - 14 57,14%
Controle Interno 3 - 3 1 7 a7, 14%
44 - 42 1 87 49,43%

Fonte: Plano de Providéncias enviados pela SEDEC

4.1.5.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
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4.1.5.3 - Recomendacgoes

Promover o aperfeicoamento do processo de monitoramento das recomendacgoes,
contribuindo para a implementacao efetiva das melhorias emanadas pela CGE/MT.

4.2 - SUBSISTEMA - ORCAMENTO

Compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto quanto a sua
aprovacao quanto a sua execugdo. Demonstra os propdsitos, objetivos e metas para as
quais a administracao solicita os recursos necessarios. Permite o acompanhamento e
avaliacdo do comportamento das despesas e das receitas publicas.

A avaliagédo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Silvano Botelho Lucidos

4.2.1 - Ponto de Controle - 1 - Programagao Orgamentaria
4.2.1.1 - Analise do Problema
Acompanhamento

Durante a realizagdo de Avaliagao de Controles Internos 2018 (RAACI n°® 017/2018),
foram detectadas as seguintes impropriedades no Ponto de Controle Programacgéo
Orcamentaria:

® A receita arrecadada néo esta de acordo com o previsto na LOA.
® A execugao da despesa néo foi realizada de acordo com o PTA aprovado.

Foram identificadas trés possiveis causas para os problemas apresentados:

Centralizacao excessiva de responsabilidades.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Manuais, instru¢des ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Visando sanar as possiveis causas para a ocorréncia dos apontamentos foi
recomendado:

® Otimizar o fluxo processual para elaboragdo do orcamento anual inserindo na peca
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orcamentaria apenas as agées prioritarias passiveis de serem executadas diante
da real estimativa das receitas.

® Realizar mapeamento dos processos, fluxo das atividades referentes ao
Planejamento, Elaboragdo e Execugdo do Orgcamento, com vistas a tornar a peca
orgcamentaria mais aderente aos principios orgamentarios da exatiddo, equilibrio e
transparéncia.

® Otimizar o fluxo processual criando medidas quanto a limitagdo de empenhos de
despesas, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis, quando o
comportamento da arrecadagao sinalizar eventual frustagdo de receitas.

Pela analise do PPCI 0013/2018, constatou-se que as trés recomendacgdes realizadas
para esse Ponto de Controle, constam como implementadas, em face dos seguintes
argumentos:

® A estimativa da receita quem faz é a SEFAZ e a despesa ¢ a SEPLAN e com base
nisso eles definem aos o6rgdos os tetos orgamentarios. Entdo quando da
elaboracdo do PTA o teto orgcamentario determinado pela SEPLAN a SEDEC é
distribuido de forma estratégica pelo Secretario da pasta e na sequéncia é
entregue aos responsaveis de cada ag¢do. Dai, entdo, eles fazem rascunhos sob
orientacdo do NGER e SEPLAN sobre a aplicagao do recurso técnico da Agao.

® O mapeamento é de competéncia da SEPLAN e a aplicacdo é conforme a
determinacao da SEFAZ. Assim, a Secretaria atende as determinagbes daqueles
orgéos centrais.

® A orientacéo é feita aos responsaveis para observarem a questédo orcamentaria. A
analise da frustragdo é feita pela SEPLAN e SEFAZ e entdo procedem o bloqueio
automaticamente do orgamento, haja vista que definem a politica de execugédo dos
0rgéos.

Verificou-se que a ndo implementacao efetiva das recomendacdes para sanar as causas
de problemas identificados continua refletindo nas atividades do setor, tendo em vista
que os achados de problemas foram novamente identificados nesta Avaliacao.

Escopo

Para analise deste Ponto de Controle foram analisados dados da Lei 10.655/2017 - LOA
2018, comparados com os constantes no Relatoério do Sistema FIPLAN: Balango
Orcamentario e FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada a fim de
se verificar se a realizacdo de receitas foi condizente com o planejado.

A receita arrecadada nao esta de acordo com o previsto na LOA.
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Examinando o quadro demonstrativo a seguir elaborado a partir de informacées
contidas no Balango Orgamentario do exercicio, verifica-se que para uma previsao de
receitas R$ 64.399.436,44, estabelecida na lei 10.655/2017.

Na LOA/2018 foram registradas receitas no valor de R$ 76.749.645,80, ou seja, ocorreu
acréscimo na arrecadacgdo de R$12.350.209,36 que corresponde a variagao percentual
de 19,18 %.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITAS - 2018

_ PREVISAO PFEEHS_ELG RECEITA SAIDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL | ATUALIZADA | REALIZADA
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00  2.572.28523| 2.572.285.13
Receita Patrimonial 0,00 0,00 219.214,73 219.214,73
Transferéncias Correntes 0,00 000 2353.070,50| 2.353.070,50
TRANSFERENCIA INTRAGOVERNAMENTAL | 64.399.436,44|  64.300.436,44) 74177.360,57|  9.777.924,13
CotasRepasses 64.300.436,44)  64.300.436.44| 74177.360,57|  9.777.924,13
Correntes 41.880.825.47|  41.880.82547| 36.005.830,38| -5.793.963,89
Recebidas 41.880.825.47|  41.880.82547| 4522722193 3.337.396.46
(-} Concedidas 0.00 000 -9.131.36235) -8.131.362,35
Capital 22.500.61097|  22.500.61097| 38.081.500,99| 15.571.890,02
Recebidas 22.500.61097|  22.500.610.97| 40.537.281,70| 18.027.670,73
(-} Concedidas 0.00 000 -2455.780,71| -2.433.780,71
SUBTOTAL DAS RECEITAS (FIP 729) 64.390.436,44|  64.300.436,44) 76.749.645,80 12.350.209.36
DEFICIT 0,00]  19.286.560,87 0,00 -19.286.560,87
TOTAL 64.300.436,44)  83.685.00731| 76.749.64580) -6.936.351,51

FIPLAM - Balance Qrcamentario - Dez/2018

A previsdo de receitas consignada na Lei 10.655/2017, LOA-2018, ndo se confirmou.
Divergéncias significativas relacionadas ao dimensionamento das receitas também
ocorreram na peca orcamentaria da SEDEC no exercicio anterior. Na LOA/2017 foram
previstas receitas no valor de R$ 136.124.553,00, mas foram efetivadas receitas no valor
de R$ 60.457.079,38 (reducdo de 55,59 % com relagdo as receitas previstas no
orcamento aprovado).

Conforme o Decreto n® 1.171/2017 Regimento Interno, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico SEDEC, tem a missao de promover o desenvolvimento
sustentado do Estado, exercendo politicas que possibilitem a melhoria do ambiente de
negocios, o adensamento e verticalizagdo das cadeias produtivas, o desenvolvimento
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local diversificado e inclusivo, a atracao e retencao de investimentos estruturadores e da
oferta de trabalho.

A inadequada / ineficiente estimativa de receitas consignadas na Lei 10.655/2017,
inviabiliza e/ou dificulta a implementagdo dos Projetos / Agbes aprovadas no Plano de
Trabalho Anual, trazendo prejuizos econdmicos e sociais significativos para a populagao
do Estado.

Os principios orgamentarios, tais como: universalidade, transparéncia, equilibrio,
especializagao, exatidao, entre outros, exigem do gestor publico cuidados especiais na
elaboracao da peca orgcamentaria, ndo devendo ele descuidar-se de procurar fazer com
que as previsoes reflitam ao maximo possivel a realidade, de forma que se possa
executar as politicas publicas custeadas através do orgamento publico.

As diferengas significativas registradas entre as receitas prevista nas leis orcamentarias
anuais e as realizadas nos ultimos exercicios evidenciam que citados principios nao
vém sendo aplicados adequadamente.

A execugdo da despesa nao foi realizada de acordo com o PTA aprovado.

Conforme quadros demonstrativos abaixo, elaborados a partir do relatério FIP 613
Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria, extraido do sistema FIPLAN em 02/05/2018, a
execucao da despesa no exercicio de 2018 apresenta a seguinte configuragao: Dotagao
Inicial de R$ 64.399.436,44, Créditos Autorizados no valor de R$ 83.685.997,31, dos
quais R$ 76.749.425,80 foram empenhados, e, 84,31 % (R$ 54.294.264,73) foram
liquidados em face da execugao de despesas previstas no Plano de Trabalho Anual. Nos
Demonstrativos a seguir estdo detalhados os resultados da execugdo das despesas
consignadas na LOA-2018, segregados por Programas e por Projetos /A¢oes:

Despesas Orcadas x Despesas Executadas por Programa

Dotaciio Inicial C“.d' Liguidado Execucio
PROGEAMAS Autorizado
Lig./Cred. | Lig./Det.
Autorizado Inicial
36| Apoio Administrativo 21.597 604 46 2392677794 | 20.178.809,88 84 34 33,43
183 |Descubra Mato Grosso 36.134 63708 3324792537 | 33.166.364.33 62,20 01,79
383 |Desenvolve Mato Grosso 6.147.194 00 3.731.294 00 407323 44 7,11 6,63
226|Operagdes Especiais - outros 120.000,00 120.000.00 0,00 0,00 0,00
007 Previdéncia de Inat. e Pensionistas 40000000 660 00000 341.366.88 82,06 13539
TOTAL 64 300 436 44 83685900731 | 54204264 73 64 88 8431
Fonte: FIPLAN-FIP 613, Dez/2013
Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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Destaca-se o Programa Finalistico, - 185 Descubra Mato Grosso, que, envolve maior
volume de recursos e tem por objetivo desenvolver a Cadeia Produtiva do Turismo.

Considerando-se a dotacgao inicial, referido programa teve percentual de execugao de
91,79 %, ao longo do exercicio foi objeto de suplementagéo de recursos no valor de R$
17.113.287,39, e, ao final, apresentou percentual de execugao de 62,29 %.

Despesas Orcadas x Despesas Executadas - PAOE

. Dotagdo Inicial Cre ‘?im Valor Execugdo
PAOE ACOES Autorizado Liguidado
Lig./Cred. | Lig./Dot.
ADMINISTRATIVAS Autorizado | Inicial
PAOE : 2004 [Manutencio de Gabinetes 22317426 23.174 26 120,00 0,352 0,03
PAOQE : 2005 [Manutencio e conservagio de bens imdveis 128 256,00 21325600 199 182 50 0340 | 15530
PACE : 2006 |Manutengiio de servigos de transportes 248 84312 33284312 200.776,35 8736 | 116835
PAOE : 2007 [Manutencio de servigos administrativos gerais 1.564.000,00 237857592 1.540.974 46 65,16 29 10
PAOE : 2008 [Rem. Pezzoal ativo do Estado - Enc. Sociais. 18.693.755,08 19.435.755,08 | 17.832.680,16 01,75 05 38
PAOE : 2009 [Manutencio de agdes de informatica 577.856,00 1.303.433 56 105.444.07 4,09 1825
PACE : 2014 |Publicidade institucional e propaganda 159.720,00 239.720,00 20063214 8360 | 12561
PAOE : 3164 |Estruturagio da Sede - SEDEC 562.000,00 146.100,00 3360289 36,60 954
PAOE : 8002 [Recolhimento - PIS-PASEP 100.000,00 10:0.000,00 - - 0,00
PAQCE : 3010 |Indenizagbes & restituiges 20.000,00 20.000,00 - - 0.00
PAOE : 3040 [Enc.e obrigagdes prev. mativos & pensiomstas 400.000,00 660.000,00 341.566,38 82,00 135,39
Total Agdes Administrativas 22.679.604 46 2485287704 | 2077397965 33,59 91,60
FINALISTICAS
PAQE : 2142 [Promogio do des. d= distritos industriais 50.000,00 50.000,00 270,00 0,54 0,54
PAQCE : 2143 | Apoio ao estudo-Potencial mineral do Estado 3.604.396,14 3.604 396,14 - - 0,00
PAOQE : 2153 [Promogio do "Destino MT" 1236474701 7273.673 51 4136686 47 37,36 33,86
PAOE - 3163 | Ampliagio da exp. - potencial energético 1.880.797 86 1.880.797 86 35207535 1872 18,72
PAOQE : 3170 |Estruturacio do turizmo 1.667 000,00 1012722 54 46.163 61 436 277
PAQE : 3297 |Implantagho de infraest. basica e turistica 22.102.890.97 44.061.32032 | 28.933.351443 6435 [ 13090
PAOE : 3332 [Fomente Cad. Prod. Trigo Irrigado 30.000,00 30000:0,00 1.573,00 3,13 3,13
Total Acgdes Finalisticas 41.719.831 98 38.833.11937 | 33352028308 36,98 80,33
TOTAL 64300436 44 2368300731 | 3420428473 64 38 8431

Fonte: FIPLAN-FIP 613, Dez2018

Conforme se verifica nos quadros acima ao longo do exercicio aos agdes consignadas
na Lei 10.655/2017 - LOA-2018 foram alteradas significativamente. Tratando dos
Projetos / Acgdes, isoladamente, e, tendo como paradmetro a relagado valor liquidado /
dotagao inicial verifica-se que nas despesas administrativas (Manutencéo, Pessoal,
Encargos, etc) o percentual de execugao foi 91,39 %, ja referindo-se as despesas
vinculadas as atividades finalisticas da SEDEC o percentual de execugéo atinge 80,35
%. No geral, a execugao alcancou 84,31 %, da dotacédo inicial. Considerando-se os

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 27de 78
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE 5

===% | MATO GROSSO

n *
OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

valores liquidados / créditos autorizados no decorrer do exercicio o percentual de
execucgao foi de 64,88 %.

Dentre as acdes finalisticas, a de maior impacto € o PAOE 3297 Implantagdo de
Infraestrutura Béasica e Turistica, que teve sua dotagdo ampliada de R$ 22.102.890,97
para R$ 44.961.529,32, em decorréncia da disponibilizacdo de recursos financeiros pelo
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e social, que teve percentual
de execucao de 130,90 % (R$ 28.933.514,45), em relagdo a dotacao inicial.

A nao implementacdo das ag¢des conforme consignadas na LOA impossibilita que as
politicas publicas aprovadas alcancem os resultados almejados pela comunidade alvo de
referidas politicas. Do mesmo modo, a ndo atuacédo do Governo, através da SEDEC,
como agente indutor do desenvolvimento econémico e social do Estado na forma
estabelecida na LOA impacta negativamente os resultados esperados das politicas de
geracédo de empregos, renda, recolhimento de tributos, etc, em prejuizo da sociedade do
Estado como um todo.

O distanciamento entre os valores orgados inicialmente e os valores autorizados ao
longo dos exercicios mostra fragilidade na capacidade de planejamento. No mesmo
sentido a execugao da despesa em desacordo com o PTA aprovado evidencia que
quando da elaboragdo da peca orgamentaria as agdes nado foram estruturadas em
consonancia as necessidades e/ou com a capacidade de implementagao da SEDEC.

4.2.1.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

A Unidade Orgcamentaria ndo possui autonomia quando da elaboracdo do seu
orcamento. A peca Orgamentaria é construida tendo como referéncia limites que sao
previamente estabelecidos pelo Orgédo Central de Planejamento Orcamentario, que,
necessariamente, ndo atendem requisitos relacionados a elaboragdo de Orgamentos
Publicos, disciplinados na Constituicdo Federal, na Lei 4.320/1964, no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com informagdes prestadas pela coordenacdo de orgamento as principais
causas das discrepancias entre as acdes aprovadas no PTA e as despesas efetivamente
executadas ao longo do exercicio estao relacionadas a auséncia de autonomia, restando
ao orgao o cumprimento das ordens de suplementagdo e anulagdo emanadas dos
orgaos centrais de planejamento e fazenda.
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Foi informado também que constantemente existe dificuldade de previsdo quanto aos
recursos que sao captados em outras esferas através de convénios ou instrumentos
congéneres em face da falta de garantia de que esses recursos serdo liberados,
posteriormente, na execugao orgamentaria. Planeja-se como se esses recursos
estivessem garantidos, mas nem sempre isso ocorre. O processo até o recebimento dos
recursos € complexo e burocratico, havendo, quase sempre, atraso deste recebimento
que por vezes € confirmado e executado no exercicio seguinte por meio de créditos
adicionais. Ja quanto as reducodes, se deram por conta das diversas alteracdes das
politicas publicas, ora priorizando uma area, ora priorizando outra.

Foi possivel identificar que o processo de elaboragdo do Orcamento Anual ndo possui
uma metodologia de construgao criteriosa que evidencie e vincule de forma efetiva os

recursos necessarios para que a UO implemente os Programas/Projetos/Agdes
previstos no PPA/LDO/LOA.

4.2.1.3 - Recomendacgodes

Instituir fluxo das atividades referentes ao Planejamento, Elaboragao, e, Execugéo do
Orgamento, objetivando maior efetividade na implementagdo das agbes aprovadas no
PTA.

4.2.2 - Ponto de Controle - 2 - Execugao Orgcamentaria
4.2.2.1 - Analise do Problema
Acompanhamento

Durante a realizagdo de Avaliagdo de Controles Internos 2018 (RAACI n° 017/2018),
foram detectadas as seguintes impropriedades no Ponto de Controle Execucgao
Orgamentaria:

® Existéncia de agdes (PAOE) com baixo indice de desempenho, ou seja, indice de
execucao inferior a 50%;

® Existéncia de acbes com dotagao orcamentaria final 50% superior/inferior a inicial;
Despesas contratuais sem empenho global.

Foram identificadas duas possiveis causas para os problemas apresentados:

® C(Centralizagado excessiva de responsabilidades.
® Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).
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Visando sanar as possiveis causas para a ocorréncia dos apontamentos foi
recomendado:

® Otimizar o fluxo processual para elaboracdo do orcamento anual inserindo na peca
orcamentaria apenas as acgdes prioritarias a serem executadas diante da real
estimativa das receitas.

® Realizar o mapeamento dos processos, fluxos das atividades referentes ao
planejamento, elaboragcdo e execuc¢do do orgamento, com vistas a tornar a peca
orgamentaria mais aderentes aos principios or¢camentarios da exatidao, equilibrio.

Pela analise do PPCI 0013/2018, constatou-se que as duas recomendacdes realizadas
para esse ponto de controle, constam como implementadas em face dos mesmos
argumentos arrolados para o ponto de controle Programagao Orgamentaria.

Verificou-se que a ndo implementacao efetiva das recomendagdes para sanar as causas
de problemas identificados continua refletindo nas atividades do setor, tendo em vista
que os achados de problemas foram novamente identificados nesta Avaliacao.

Escopo

Neste Ponto de Controle foram analisados os dados constantes no Plano de Trabalho
Anual da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social - SEDEC para o exercicio
de 2018, bem como, os relatorios extraidos do sistema FIPLAN: FIP 613 -
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria e o Balango Orgamentario, com objetivo de
verificar o nivel de execugao dos Programas, Projetos e Ac¢des, em comparagdo com o
Plano de Trabalho Anual PTA aprovado para o exercicio.

Existéncia de agdes (PAOE) com baixo indice de desempenho, ou seja, indice de
execucao inferior a 50%

O Plano de Trabalho Anual - PTA, estabelecido pela SEDEC, para o exercicio de 2018
foi estruturado em 05 (cinco) Programas e 18 (dezoito) Projetos Atividades, sendo 11
acdes sistémicas/administrativas e 07 acdes vinculadas as atividades fins na Secretaria
de Desenvolvimento. Tem-se a seguir um demonstrativo das A¢des Governamentais sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico com
percentual de execucéo inferior a 50%:
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Agdes Orcamentarias com baixoe indice de execugio (-50%0)
- Dotagio Inicial Créc.htn . ‘L'a.lnr Execugio
PACE ACOES Autorizado | Ljguidade
Lig./Cred. | Lig./Deot.

ADMINISTRATIVAS Autorizado |  Inicial
PAQE : 2004 |Manutengio de Gabinstes 22317426 23.174.26 120,00 0.52 0,05
PAQE : 2009 [\ fanutencio de agbes de informdtica 377.836.00 | 130343336 103 444 07 809 | 1823
PAQE : 5164 [Estruturagio da Sede - SEDEC 562.000,00 146.100,00 53.602 89 36,69 954
PAQE : 3002 |Recolhimento - PIS-PASEP 10:0.000,00 100.000,00 - - 0.00
PAOQE : 8010 |Indenizactes e restituigdes 20000000 20000000 - - 0.00

FINALISTICAS

PAQE : 2142 |Promogdo do des. de distrites industriaiz 50.000,00 50.000,00 270,00 0,54 0.54
PAOE : 2143 [Apoio ao estude-Potencial mineral do Estade 360439614 | 360430614 - - 0.00
PAQE : 2133 |Promogdio do "Destino MT" 1236474701 | 727367351 | 4.186.686.47 3756 | 3386
PAOE : 3168 | Ampliagio da exp. - potencial ensrgético 1.880.797.86 | 1.880.797 86 33207335 18.72| 1872
PAQE : 3170 |Estruturagio do turismo 1.667.000,00 [ 1.012.722 54 46.163.61 456 277
PAQE : 3382 |Fomento Cad. Prod. Trigo Irrigado 50.000,00 50.000,00 1.575.00 3,13 3.15

Fonte: FIPLAN-FIP 613, Dez{2015

Na analise individualizada da implementacdo de cada uma acado das 18 (dezoito)
constantes no referido PTA, tendo como parédmetro os valores liquidados em
comparagao com os créditos autorizados, constatou-se que em 08 (oito) delas o
percentual de execugao foi inferior a 50% (cinquenta por cento). Ja na comparagéao entre
os valores liquidados e a dotagao inicial o numero de agdes com indice de execugao
inferior a 50 % chegou a 11 (onze).

O distanciamento entre os valores orgados na Lei 10.655/2017, Lei Orgamentaria Anual
e os valores autorizados ao longo dos ulimos dois exercicios mostra fragilidade na
capacidade de planejamento. No mesmo sentido, a execugédo da despesa em desacordo
com o PTA aprovado evidencia que quando da elaboragdo da pega or¢camentaria as
acdes nao foram estruturadas em consonancia as necessidades e/ou com a capacidade
de implementagcao da SEDEC.

Os principios orcamentarios, tais como exatidao, transparéncia, equilibrio, entre outros,
exigem do gestor publico cuidados especiais na elaboracdo da peg¢a orgamentaria, nao
devendo ele descuidar-se de procurar fazer com que as previsdes reflitam ao maximo
possivel a realidade, de forma que se possa executar as politicas publicas
aprovadas/autorizadas na LOA e esperadas pela comunidade para melhoria de sua
qualidade de vida.

Variagcoes Expressivas entre a Dotacgao Inicial x Final
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Conforme demonstrado no quadro a seguir, dos 18 (dezoito) Projetos/Atividades
constantes no PTA da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econédmico, em 08
(oito) deles, ocorreram alteragdes entre as dotagdes iniciais e finais superiores/inferiores

a 50%. Conforme demonstrado no quadro abaixo:

Variacio entre Dotacdo Inicial x Crédito Autorizado

‘4 Varacio D
Dotagio Inicial | 1o METEIE&.

PACE ACOES Autonzade | | orizado
PAQE : 2004 [Manutengio de Gabinstes 22317426 23174 26 -39.62
PAOQE : 2003 | Manutengio e conzervagio de bens imoveis 128.256,00 213.236,00 66,27
PAOQE : 2007 | Manutengio de servigos admimstrativos geraiz 1564 000 00 2378357392 32,08
PAQE : 2000 [Manutengdo de agdes de informatica 377.856,00 1.303.433,36 123,57
PAQE : 2014 | Publicidade institucional £ propaganda 159.720,00 230.720,00 50,00
PAQE : 3164 [Eztruturagio da Sede - SEDEC 362.000,00 146.100,00 -74.00
PAOQE : 8040 |Enc.= obrigagBes prev. inativos  pensiomistas 40000000 660000 00 63500
PAQE : 3297 | Implantagio de infraest. basica e turistica 22.102.890.97 44061.320,32 103,42

Fonte: FIPLAN-FIP 613, De=2018

Comparando-se as informagdes expressas no quadro acima com a Lei n® 10.655/2017
constata se distanciamento significativo com relacdo ao aprovado / autorizado na
LOA/2018. Dentre as agdes que tiveram alteracbes expressivas, sete delas estao
relacionadas a atividades sistémicas / administrativas, que foram disciplinadas pelo
decreto de contencédo de gastos, e, uma, (PAOE 3297 Implantagdo de Infraestrutura
basica e turistica) que foi objeto de suplementagdo de recursos mediante aporte do
BNDES.

Importante registrar que mesmo com a expressiva alteragado dos valores das agdes elas
nao foram implementadas em sua totalidade (principalmente as relacionadas a missao
do ¢6rgado), visto que os créditos autorizados tiveram seus valores parcialmente
contingenciados. Em face disso, e, considerando que o contingenciamento de recursos
destinados a acgdes finalisticas ja ocorre desde exercicios anteriores os resultados da
implementacao das politicas publicas geridas pela SEDEC n&o atingiram os resultados
na dimensao incialmente esperada.

Os principios orgcamentarios, tais como exatidao, transparéncia, equilibrio, entre outros,
exigem do gestor publico cuidados especiais na elaboracdo da pega or¢camentaria, nao
devendo ele descuidar-se de procurar fazer com que as previsdes reflitam ao maximo
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possivel a realidade, de forma que se possa executar as politicas publicas custeadas
através do orgcamento publico. A diferenga significativa entre a Dotagéo Inicial e o Crédito
Autorizado evidencia que citados principios ndo foram aplicados adequadamente.

4.2.2.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Na entrevista realizada com gestores da SEDEC e na leitura do RAG Relatério da Agéo
Governamental da SEDEC, referéncia dezembro/2018, extraido do sistema FIPLAN,
constata-se que a causa principal da baixa execucdo das acbes governamentais
(notadamente as finalisticas) é a dificuldade existente na conducédo dos processos de
elaboragao dos projetos, assinatura de convénios, processos licitatorios, contratagao de
empresas, acompanhamento e administracdo de contratos, que além de impactar de
maneira negativa na execucdo orcamentaria, refletiu na realizacdo das acoes,
notadamente, as finalisticas, impedindo o alcance dos objetivos estabelecidos no PTA
aprovado.

Centralizagao excessiva de responsabilidades.

Durante o trabalho ficou evidenciado que o planejamento orgamentario é realizado
seguindo orientagdes restritivas emanadas do Org&o Central de Planejamento SEPLAN.
Verifica-se que ja no momento da elaboragéo do orgamento é possivel constatar que os
recursos disponibilizados serdo insuficientes para a implementagdo dos Programas /
Projetos / Agbes previstos na lei orcamentaria.

4.2.2.3 - Recomendagoes

Otimizar os processos de gestdo de Obras/Servigos (elaboragédo de projetos; licitagao;
contratagdo; acompanhamento; administracéo de contratos, etc), objetivando melhorar a
implementagao do PTA aprovado.

Otimizar o fluxo processual criando medidas quanto a limitagdo de empenhos de
despesas, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis, quando o comportamento da
arrecadacao sinalizar eventual frustacao de receitas.

4.2.3 - Ponto de Controle - 3 - Créditos Adicionais

4.2.3.1 - Analise do Problema
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Acompanhamento

Durante a realizagcdo de Avaliagdo de Controles Internos 2018 (RAACI n° 017/2018), foi
detectada a seguinte impropriedade no Ponto de Controle Créditos Adicionais:

® Excessivo volume de movimentacdo orcamentaria
Foi identificada uma possivel causa para o problema apresentado:

® Manuais, instrugdes ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Visando sanar a possivel causa para a ocorréncia do apontamento foi recomendado:

® Otimizar o fluxo processual para elaboragdo do orgamento anual inserindo na peca
orcamentaria valores compativeis com o efetivo custo das acdes.

® Otimizar o fluxo processual criando medidas quanto a limitacdo de empenhos de
despesas, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis, quando o
comportamento da arrecadacao sinalizar eventual frustagao de receitas.

® Aprimorar, com os 6rgaos envolvidos, a politica de elaboragdo e execugao do
orcamento anual dé acordo com a realidade das acdes aprovadas na respectiva
LOA.

Pela analise do PPCI 0013/2018, constatou-se que as trés recomendacgdes realizadas
para esse Ponto de Controle, constam como implementadas, pelos mesmos argumentos
arrolados para o ponto de controle Programag¢ao Orgamentaria.

Verificou-se que a nao implementacao efetiva das recomendagdes para sanar as causas
de problemas identificados continua refletindo nas atividades do setor, tendo em vista
que o achado de problema foi novamente identificado nesta Avaliacao.

Escopo

Para analise desse Ponto de Controle foram analisados dados do Relatério de Alteragao
do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, emitido no Sistema Fiplan a fim de
se verificar o quantitativo de suplementagdes e anulagdes orcamentarias ocorrido no
decorrer do exercicio de 2018.

Excessivo volume de movimentagao orcamentaria
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Examinando o Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos do exercicio de 2018
verificou-se intensa alteracdo orcamentaria (68 eventos) via suplementacédo e anulagao
de dotacgéo ao longo do ano. Tendo como referéncia o orgamento total aprovado para o
exercicio de 2018 no valor de R$ 64.399.436,44 ocorreram suplementacdes de recursos
na ordem de R$ 34.551.472,67, e, anulagbes no valor de R$ 15.264.911,80, que
representam 53,65 % e 23,70 %, respectivamente, do valor orgcado inicialmente. Tal
situacao esta evidenciada no quadro a seguir:

Suplementacdes e Anulacdes Orcamentirias/2018

Cuantidade | Tipo de

de Eventos | Crédito WNome do Tipo de Crédito Suplemetagio Anulacio

Eemanejamento de Recursos entre
PAQE(s) em uma mesma O, entre
20 100 |Grupos e entre Begides. 8.860.660.30 8.860.660.30
Transposigio de Recursos de uma

UQ para outra, até o limite autonzado
44 102 |nalODA 2458276297 6242.330,00
Incorporacio de recursos

provementes de convénios

3 170 celebrados na esfera 1.108 040 40 0.00
Eeversdo por economia orgametarna e

1 181 retengdo Financeira 0,00 161.921.30

68 Total 34.551 472 67 15264 911 80

Fonte: FIPLAN, Alteragtes QDD, Dez-2018

O principio orgamentario da exatidao visa a obtengdo de uma proposta orgamentaria o
mais perto possivel da realidade, demonstrando os valores necessarios a consecugao
dos Programas/Projetos/Agbes estabelecidos na Lei 10.655/2017 - LOA-2018, para a
unidade.

No exame do quadro anterior, verifica-se que esse principio nao foi aplicado
adequadamente quando da elaboracédo da peca orcamentaria. Os métodos usados para
previsao e alocacao de recursos para os PAOEs precisam ser aperfeicoados com o
objetivo de transformar o orcamento em um instrumento de controle efetivo da
implantagéo das politicas publicas pelo Governo Estadual.

4.2.3.2 - Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instru¢gées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.
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A Legislagdo atual ndo estabelece limites especificos (por 6rgao; entidade;
projetos/acdes) para abertura de Créditos Adicionais. Os limites estabelecidos na LOA e
LDO contemplam o Poder Executivo como um todo, conforme evidenciado na legislagéo
transcrita a seguir:

Lei 10.655/2017, de 28/12/2017- LOA 2018:

(...)

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada no art. 4°,
observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - até o limite da dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia, fixada na
Lei n° 10.571, de 04 de agosto de 2017 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2018 -
LDO/2018, observado o disposto no art. 5° inciso lll, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il - até o limite da dotagdo consignada nesta Lei como emendas parlamentares
individuais, observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, as disposi¢cdes contidas na Lei n° 10.571, de 04 de agosto de 2017
- Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2018 e na Lei n° 10.587, de 09 de agosto
de 2017, e os percentuais destinados as areas da saude, educacédo, esporte e
cultura exigidos no art. 164, § 13, inciso I, da Constituicdo Estadual.

(...)

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

A Unidade Orgcamentaria ndo possui autonomia quando da elaboracdo do seu
orcamento. A peca Orgamentaria é construida tendo como referéncia limites que sao
previamente estabelecidos pelo Orgdo Central de Planejamento Orcamentario -
SEPLAN, que, necessariamente, ndo atendem requisitos relacionados a elaboragao de
Orcamentos Publicos, disciplinados na Constituicdo Federal, na Lei 4.320/1964, no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Foi possivel identificar que o processo de elaboragdo do Or¢camento Anual ndo possui
uma metodologia de construcéo criteriosa que evidencie e vincule de forma efetiva os
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recursos necessarios para que a UO implemente os Programas/Projetos/Agbes previstos
no PPA/LDO/LOA. O processo de elaboracdao do Orcamento também nao contempla
com O necessario rigor principios orgamentarios basicos tais como: universalidade,
especializacao, equilibrio, etc.

4.2.3.3 - Recomendacgodes

Adotar mecanismos de priorizagao de execug¢ao dos PAOEs em consonancia com a
dotagao aprovada na LOA.

Aprimorar, com os 6rgaos envolvidos, a politica de execugédo orgamentaria com a
realidade das acdes da SEDEC, de modo a aperfeicoar o planejamento e evitar a
suplementacdes ou a anulacdes excessivas das despesas do Orgao;

4.3 - SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuragao, registro,
controle, evidenciagao e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestao do patriménio publico,
com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisao, a prestagcdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Clenio Paes Landim Ferreira, Grazielle de Azevedo Fernandes Franco

4.3.1 - Ponto de Controle - Funcionalidades do Sistema FIPLAN
4.3.1.1 - Analise do Problema
Acompanhamento

Durante a realizagdo da Avaliagdo de Controles Internos - 2018 (RACI n° 017/2018) foi
detectada a seguinte impropriedade no Ponto de Controle "Funcionalidades do Sistema
FIPLAN":

® Os registros de usuarios do FIPLAN nao estdo de acordo com os perfis € normas
vigentes.

Foi identificada 01 (uma) possivel causa para o problema supracitado:
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® Manuais, instrugdes ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizadas ou inexistentes.

Pela analise de documentos, entrevistas e observagao direta, constatou-se a seguinte
evolugdo da situagéo:

® Em relagdo a causa "Manuais, Instru¢gbes ou Normas (Procedimentos e/ou
Documentos Padronizados) Desatualizadas ou Inexistentes ", o 6rgdo encaminhou
a esta especializada o plano de providéncia do controle interno - PPCI
implementado n°® 017/2018 relacionando os procedimentos que foram adotados
para regularizacao das fragilidades constatadas na avaliagao de controle interno
supracitada, porém, verifica-se que nao houve alteracdo/modificacdo ou
implementacdo de medidas que melhorem a comunicagdo entre os setores
envolvidos quanto ao bloqueio e permissdes concedidas no sistema FIPLAN.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados no Sistema Estadual de Administracéo de
Pessoas - SEAP o histérico de vinculos de 100% (cem por cento) dos usuarios ativos
constantes no relatério de usuarios ativos do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN.

Os registros de usuarios do FIPLAN nao estao de acordo com os perfis e normas
vigentes

Ao analisar a relagdo de usuarios ativos constantes do sistema FIPLAN no dia
24/06/2019, UO 17101 - SEDEC, identificam-se 73 (setenta e trés) usuarios ativos,
sendo que dos perfis cadastrados 24 (vinte e quatro) usuarios encontram-se na situagao
funcional de servidores desligados, inativos, outra lotagdo ou n&do encontrados no
sistema SEAP.

Quadro de usuarios ativos no FIPLAN
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M® [ Nome Bloqueado | Situacio Fundoral [SEAP)
01 | Adriana Dos Santos Rossi MNao Ativo Cultura
02 | Alexandre Possebonda Silva Mao desligado
03 | AndreFelipe Gomes Bueno Mao desligado
04 | Andressa Ferreira Ribeiro Mao desligado
05 | AntonioMaurilio Galesso Mao desligado
06 | AfilavWanderey da Silva Mao desligado
07 | Bruno de Arruda Freitas Mo desligado
08 | Eduardo Augusto Soares Addor Mao desligado
09 | Elizethe Rosa de Gastilha MNao inativo
10 | Erika Pereira Segovia da Silva Mao desligado
11 | Geraldo Donizeti Lucio Mao nao localizado
12 | Joaquim Jurandir Pratt Maoreno Méo desligado
13 | JosedoCarmoFerraz Filho Mao desligado
14 | JoseJuwarez Pereira Faria Mao desligado
15 | Lucas Barros Honaorio Silva Mao desligado
18 | MarialreneTeles de Menezes Mao inativo
17 | MariaJosePouso Gomes Mao desligado
18 | Matalia Rosseto da Silva Melo Mao desligado
19 | Miucelina Rodrigues de Medeiros | Mao desligado
20 | RobsonQuirtinode Oliveira Mo desligado
21 | Rodrigo Fernandes Tocantins Mao desligado
22 | Salvy Bosco Rezende Mao desligado
23 | Sergio PascoliRomani Mao desligado
24 | Teomar EstevaoMagri Mao desligado

Fonte: FIPLAN - usuarios ndo bloqueados emitidos em 24/06/2019 e SEAP (consulta).

Esta situagao indica descumprimento do Decreto Estadual n° 1.374, de 03 de junho de
2008, artigo 5° quanto a manutencéo rigorosa do controle dos usuarios do sistema
FIPLAN e a revisio periddica das permissdes concedidas a cada usuario.

Vale ressaltar, que esta Especializada emitiu a orientagéo técnica n° 09/2018, em 11 de
dezembro de 2018, acerca dos procedimentos a serem adotados por ocasidao do
encerramento do Exercicio 2018, quanto a necessidade dos érgaos/entidade proceder
ao levantamento do cadastro de acessos ativos no FIPLAN e realizar o confronto entre
os servidores em efetivo exercicio na Unidade Orgamentaria respectiva e os acessos
concedidos, promovendo as medidas corretivas decorrentes da deteccdo de
divergéncias.

Destaca-se ainda, o malote N° 124572, de 28/01/2019, em que a Secretaria de Estado
de Fazenda - SEFAZ/MT solicita as unidades orgcamentarias que enviem a relacdo dos
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usuarios ativos em razdo da necessidade de revalidagdo desses usuarios até
28/02/2019 para o exercicio de 2019.

O 6rgao encaminhou oficio solicitando a inatividade no sistema FIPLAN, porém foi
constatado que n&do houve acompanhamento posterior dos procedimentos adotados de
baixa e ou/cancelamento de usuarios ativos no sistema FIPLAN.

A né&o regularizagdo tempestiva de usuarios podera facilitar o uso indevido de
informacdes do sistema FIPLAN.

4.3.1.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Em analise aos relatérios do FIPLAN, questionario e entrevista, constata-se auséncia de
comunicagado entre as Unidades Administrativas e o Setor de Recursos Humanos,
quanto as agdes de nomeagao, cessao, exoneragao, demissao ou aposentadoria de
servidores para a atualizag&o dos registros de usuarios no sistema FIPLAN.

Os perfis de acesso dos usuarios devem ser inativados apdés o encerramento de suas
atividades (exoneragéo, demissdo, aposentadoria, etc.), ou ajustados apds a mudanga
de atribuicbes na Secretaria.

O risco desse achado é a vulnerabilidade de acesso ao sistema FIPLAN e vazamento de
informagdes confidenciais.

4.3.1.3 - Recomendacgodes

Elaborar rotinas de conformidade entre as unidades administrativas responsaveis e o
setor de recursos humanos para atualizacdo tempestiva no sistema FIPLAN de
bloqueios e permissdes de usuarios.

4.3.2 - Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.3.2.1 - Analise do Problema
Acompanhamento

Durante a realizacdo da Avaliagdo de Controles Internos - 2018 (RACI n° 017/2018)
foram detectadas as seguintes impropriedades no Ponto de Controle "Registros
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Contabeis":

Execugao de empréstimos entre 6rgaos/fontes ou repasses com 6nus.
Inscricdo de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira.

Ativos e/ou passivos sem movimentacao.

Depreciagdes nao registradas mensalmente / tempestivamente.
Déficit de Execucdo Orgamentaria.

Foram identificadas 03 (trés) possiveis causas para os problemas supracitados:

Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestado dos processos.
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

® Capacitacao formal insuficiente/deficitaria.

Pela analise de documentos, entrevistas e observagao direta, constatou-se a seguinte
evolucao da situacgao:

® Em relacdo a causa "Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestdo dos

processos", verifica-se no exercicio de 2019 a auséncia de controles da
disponibilidade na inscricdo dos restos a pagar, persistindo assim, as
impropriedades evidenciadas na avaliagao anterior;

No tocante a causa "Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo,
desenho, etc.)", nota-se a nao elaboragado de procedimentos/rotinas das atividades
desenvolvidas no setor contabil e quanto ao problema Deficit de Execucéo sera
tratado no Subsistema Orgamento.

Em relacdo a causa "Capacitacdo formal insuficiente/deficitaria", ainda nao foi
apresentada plano e ou/planejamento de capacitagao para o exercicio de 2019.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis
constantes nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de
verificacao), referentes aos meses de margco/2019 e exercicios anteriores (2007 a 2018),
planilhas de controles disponibilizados pela Secretaria, Balancetes Financeiros e
Orgamentarios dos meses de dezembro/2018, janeiro a abril de 2019 (item 25 - extratos
bancarios e respectivas conciliagbes mensais).

As Garantias Contratuais nao estiao sendo contabilizadas. As Garantias estiao com
prazo de validade vencido
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No exame dos relatérios do FIPLAN - FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, ano
2019, referente ao més 04, foram identificados os seguintes registros:

Quadro Registro de Garantias Contratuais

Descrigio Conta Valor
CONTRAP. DE DEP. EM CAUCAD 7.1.1.1.1.01.00.01 1.561.486,28
CONTRAP. DE FIANCAS RECEBIDAS 7.1.1.1.1.01.00.07 3.648.712,06
CONTRAP. DE SEGURDS GARANTIAS 7.1.1.1.1.01.00.13 892 346,32
Total 6.102.544,66

Fonte: Fip215 - més 04/2019, emitido em 25/06/2019.

Foi apresentada pelo Setor Contabil 01 (uma) relagdo contendo 14 (quatorze) garantias
contratuais (deposito em caucéo, fiangas recebidas e apodlice de seguros) vigentes e
vencidos, totalizando o montante de R$ 1.469.856,56 (um milhdo quatrocentos e
sessenta e nove mil oitocentos e cinquenta e seis e cinquenta e seis centavos).
Confrontando os valores registrados no sistema FIPLAN e a relagdo de garantais da
Secretaria ha uma diferenca de registros, no montante de R$ 4.632.688,10 (quatro
milhdes seiscentos e trinta e dois mil seiscentos e oitenta e oito reais e dez centavos).

Cumpre enfatizar que os registros das garantias contratuais atende as determinacdes
dos artigos 55, VI, e 56, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

Além disso, a necessidade do contador ou responsavel promover a conciliacdo dos
saldos contabeis e respectivos ajustes contabeis obedecendo aos termos do art. 10 § 3°
e inciso VIII do artigo 8° do Decreto Estadual n° 1.974 de 25 de outubro de 2013, que
visa atender o principio contabil da oportunidade, fidedignidade e consisténcia das
informacgdes sobre o patrimdnio do 6rgao.

O nédo cumprimento das determinacgdes legais podera prejudicar agdes contra as
empresas que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no
resgate, se for o caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do
Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, SEDEC/MT, més 04,
exercicio de 2019, verificam-se contas sem movimentagao e ou/ contas com saldos que
persistem desde 2008, conforme demonstrado abaixo:
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Quadro - Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentagao

Conta Contabil Descrigio Valor Ano de Registro
11351550000 OUTROS DEPCSMOS {F) o1. 165,58 2008 3 2015
1.1.2.5.2.18.00.00 DIREITC AREC. REF. A DEV. B5.517.78 2018
1.1.2.5.5.55.00.00 OUTROS DEPOSITOS {F) 124,55 2016
1.1.2.8.1.12.01.01 CONEIGNACOEE A COMP. - Integ. 381,01 2015
1.1.2.8.1.18.01.02 CONSIGNAGOES A COMP. - Integ. 540,00 2009
1.1.2.8.1.18.01.03 CONSIGNACOES A COMF. — Integ. 1.058,96 200583 2015
1.1.2.8.1.18.01.08 CREDITOS A REC. DECONSIG. B34 &8 20153 2018
1.1.2.8.1.18.01.10 CREDITOS A REC. DECONSIG. 7.868.56 20133 2015
1.1.2.8.1.18.02.58 OUTROS CREDITOS A REC. FOLHA QE, 427420 2015
1.1.2.8.1.24 00.00 CONTRIE. FISCAIS ESOCIAIS ARECUF. 3.810,20 2014
1.1.2.823211.00 CRED.INTRAORCAMENTARIOS AREC. 1.750.000,00 2015
T13IEZIH 0000 RECEITAS DO TESOURD ARECEBER 14 65305 58 2011 2073
1.1.2.8.2.58.00.00 OUTRAS RECEITAS PROFRIAS AREC. 533,22 2018
21.8.8.1.05.11.00 CREDORES DIVERS0S DE EXERCICIOS 574,16 iz
Z1EEZEEET CONCIG AFAGAR DECORRENTE DA EEE5E s
21882061800 DEVOLUCADDE 2ALD0 DE CONVENID o BER B2 2015 a 2018
Z1EBEZIEET.O0 Depdsitos Pela Integragae NEXRSE {F) EE] ]
21882055500 OQutros Depositos (F) 45.020,52 20133 2015
2.1.8.8.3.02.06.00 CONTRIBUICOES FISCAIS E S0OCIAIS 5.547,08 2014
FT1EEI e 00 Consignaghes de INSS-Mudanca da UD{F) =T e i} 11
2.1.8.9.2.50.07.00 ENTIDADES ESTADUAIS CREDORAS 48.420,52 200583 2015
21.85.250.15.00 FUNDO CONTING JRESSARCIMENTD: 1.824,1% 2012
IRV OUTROS CRED. DEEX. ANTERIORES EN el gL

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2008 a 04/2019, UO: 17101 - SEDEC/MT - FIPLAN.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n° 1.974/13, compete
a unidade contabil da Entidade analisar os balancos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Além desse fator, destaca-se o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edicdo - pag.399: "Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser
responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das
contas contabeis, bem como os reflexos causados nos respectivos demonstrativos".

O setor contabil deve realizar um levantamento destes saldos com o objetivo de verificar
sua origem e consisténcia e se necessario providenciar as regularizagdes.

O risco da ndo compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formacéo, composicao e evolugéo do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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das informacgdes prestadas.
Auséncia ou inconsisténcia da conciliagdao bancaria.

Foram analisadas as conciliagdes bancarias integrantes dos processos de prestagoes de
contas referentes aos meses de dezembro/2018, janeiro e abril de 2019 e verificou-se
que as movimentagdes do extrato bancario estdo evidenciadas nos registros contabeis,
no entanto, nota-se nos documentos da conciliacdo bancaria pendéncias sem
regularizagao do ano de 2018 até o més de abril/2019 sem regularizagao.

Trata-se de contas bancarias de convénios em que tiveram seus saldos devolvidos
automaticamente pela Caixa Econdmica Federal aos 6rgaos repassadores dos recursos,
no entanto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico nao fez o registro da
despesa(empenho), a liquidagdo e o pagamento da despesa orgamentaria da forma de
regularizacao, ja que o recurso financeiro ja tinha saido da conta bancaria.

No que tange a devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(MCASP), estabelece desde sua 62 edigao, hoje
ja estd na 82 edicdo, que deve-se adotar os seguintes procedimentos na devolugdo de
saldos de convénios, contratos e congéneres: a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo
exercicio em que foram recebidas transferéncias do convénio, contrato ou congénere,
deve-se contabilizar como deducédo de receita orcamentaria até o limite de valor das
transferéncias recebidas no exercicio; b. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das
transferéncias recebidas no exercicio, 0 montante que ultrapassar esse valor deve ser
registrado como despesa orgamentaria. c. Se a restituicao for feita em exercicio em que
nao houve transferéncia do respectivo convénio/contrato, deve ser contabilizada como
despesa orgcamentaria.

No ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, este procedimento foi
regulamentado por meio da Instrucdo de Servico n° 00010/SATE/SEFAZ/2016,
disponivel no endereco eletrénico da SEFAZ/MT.

Alerta-se também, que a auséncia de regularizacdo das pendéncias condiciona as
unidades orcamentarias do Estado as medidas cautelares a serem aplicadas pela
SEFAZ/MT conforme previsto no Decreto Estadual n° 77, de 03 de abril de 2019, em seu
artigo 60, IV.

O setor contabil deve verificar a conformidade de gestdo efetuada pela unidade
orcamentaria que consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no FIPLAN e da existéncia de
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documentos habeis que comprovem as operagoes, conforme dispde o §1° do artigo 8°
do Decreto Estadual n® 1.974, de 25 de outubro de 2013.

A auséncia de realizagdo da conciliagdo bancaria bem como sua regularizagao
intempestiva fere o artigo 10, inciso IV da Lei Complementar Estadual n® 360, de 18 de
junho de 2009 contribui para nao fidedignidade das demonstragbes contabeis.

4.3.2.2 - Identificagao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Em analise do questionario, entrevistas e relatorios FIPLAN, no tocante aos processos
de garantias contratuais, nota-se deficiéncia na comunicagao e no fluxo de informagao
entre a Coordenadoria de Contratos e a Contabilidade quanto a atualizagao tempestiva
das garantias contratuais.

De acordo com o regimento interno do SEDEC, em seu artigo 39, cabe a Coordenadoria
de Contratos, in verbis:

"Art. 39 A Coordenadoria de Contratos tem como missao proceder a instrucéo,
atualizacdo, acompanhamento e orientagcdo dos contratos, observando a
legalidade e o cumprimento do objeto e prazo de execugédo, competindo-lhe:

| - orientar sobre normatizacdo e estruturagcdo de contratos, convénios, termos de
cooperacdo e outros mecanismos de vinculo contratual ou parceria institucional,
monitorando a validade dos mesmos;

Il - exercer o acompanhamento e controle dos processos de notificagdo de
fornecedores por descumprimento contratual e instaurar processo administrativo
para apuracéo e definicdo de penalidades;

Il - supervisionar a utilizagdo do sistema informatizado de Gestdo de Contratos."

Destaca-se que, o setor de contratos deve encaminhar ao setor contabil as garantias
contratuais para registros e ajustes contabeis concomitantes a execugao do contrato, as
alteragbes contratuais, vigéncia e finalizagdo desses contratos objetivando atender o
regimento interno do 6rgao e as regras previstas nos artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de
Licitacbes.

Os registros contabeis devem ser realizados, tempestivamente, e seus efeitos
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evidenciados nas demonstragdes contabeis do periodo com os quais se relacionam e
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario, conciliagdes bancarias contidas nos balancetes dos meses
de dezembro/2018 a abril/l2019, entrevistas e analise dos documentos apresentados,
notam-se a auséncia de um fluxo processual e rotinas de conformidade no setor contabil
quanto aos seguintes achados de problemas: a) Auséncia ou inconsisténcia de registro
nos Ativos e Passivos e b) Auséncia ou inconsisténcia da conciliagdo bancaria.

Em relagdo a auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, verifica-se
que nao ha um fluxo definido na unidade contabil que identifique facilmente as
atribuicdes e responsabilidades de cada setor envolvido nos registros contabeis de
ativos e passivos bem como rotinas contabeis que permitam o acompanhamento
tempestivo de incluséo e baixa desses registros.

No tocante a conciliagdo bancaria, ndao ha fluxos/rotinas que identifique as seguintes
transagodes:

- se constatar que houve uma saida de recursos financeiros de uma conta
bancaria, sem o respectivo documento do Sistema Fiplan, o setor responsavel pela
gestéo financeira deve apurar tempestivamente o que ocorreu para registro dessa
movimentagao, por exemplo: bloqueio/transferéncia judicial, despesa paga através
da OBTV Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (Sistema SICONV), ou
qualquer outro langamento feito diretamente belo banco.

- no caso especifico, em que o préprio banco transferiu os recursos de saldo de
convénios automaticamente ao convenente, o setor financeiro, em primeiro lugar
devera informar ao setor responsavel para tomar as medidas necessarias para
regularizacdo da despesa orgamentariamente ou extra orgamentariamente,
conforme o caso.

A elaboragcdo de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as
sequencias das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e
possibilita entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do
conhecimento na organizagado, uma vez que os processos de trabalho nao estardo mais
restritos a quem os executa, mas documentados para a utilizacdo de todos na
organizagao.
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A inexisténcia de um fluxo processual técnico detalhado a ser observado pelos setores
envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros contabeis e
uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.3.2.3 - Recomendacgoes

Implementar fluxo processual e rotinas de conformidade dos registros de Ativos e
Passivos com objetivo de verificar suas origens, consisténcias e providenciar as
regularizagdes necessarias.

Implementar fluxos processuais e rotinas de uniformidade na unidade contabil de forma
que possibilitem as regularizagdes e ajustes da conciliacdo bancaria tempestivamente.

Elaborar fluxogramas entre os setores envolvidos com as Garantias Contratuais visando
registros contabeis tempestivos.

4.4 - SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informagdes sobre a gestdo de pessoas, especialmente, quanto
a observancia da legislagcao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de
Administracdo de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do
Subsistema, desde a admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licengas
e afastamentos, folha de pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Fabiola Maria Belmonte Dourado, Fabio Marcelo Matos de Lima
4.4.1 - Ponto de Controle - Admisséo

4.41.1 - Analise do Problema

Acompanhamento:

Conforme informagdes constantes no Relatério de Monitoramento de Recomendacdes

realizadas a SEDEC, atualizado até maio/2019, verificou-se que houve uma
recomendacao no Relatério de Avaliacdo de Controle Interno do ano de 2018 no Ponto

de Controle Admissao:
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® Elaborar e aplicar metologia de controle de admissdo capaz de detectar e definir
procedimentos necessarios para combater as impropriedades possiveis de serem
encontradas na gestao deste ato.

Tal recomendacgao referia-se ao achado de Publicacdo de nomeagdo de cargo em
comissdo com efeitos retroativos cuja causa apontada foi de Insuficiéncia na
supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos.

De acordo com o Relatério de Monitoramento, a recomendacio encontra-se com status
de Em Implementagdo. AplOs testes de controle realizados nesta Avaliacéao,
identificou-se novamente a ocorréncia do achado nesse Ponto de Controle, evidenciando
que as medidas ja adotadas pelo 6rgao ainda nao foram efetivas.

Publicagdao de nomeagao de cargo em comissao com efeitos retroativos

Verificou-se que, durante o periodo de janeiro a abril de 2019, houve 51 nomeacdes
para cargos em comissdo, ocorrendo 42 nomeacgdes com efeitos retroativos, dentre
estas, 8 nomeagdes ocorridas apds o ciclo da folha. Também constatou-se que as
nomeagdes para cargos em comissao sao realizadas apenas com o nome do servidor,
sem matricula ou outra qualificagao.

A Lei Complementar n® 239, de 28 de dezembro de 2005, estabelece normas para
elaboracédo e padronizagcdo de atos administrativos relativos a pessoal, no ambito do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e assim classifica os atos de Governo:

Art. 3° Fica definida a seguinte classificagcdo dos atos administrativos
referentes a Recursos Humanos do Poder Executivo:

| Ato de Governo (...):

f) nomeacéo e exoneragao de servidores publicos de provimento efetivo ou
em Comissao.

Sobre a publicagédo desses atos, assim dispds o art. 4° do mesmo normativo:

Art. 4° Devem ser obrigatoriamente publicados, somente tendo validade apos
as publicagbes no 6rgao oficial: os atos administrativos, as portarias e as
instru¢cdes normativas.

Quanto ao conteudo das publicagdes dos atos de Governo relativas a pessoal, a LC n°

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 48de78
www.controladoria.mt.gov.br



\RURIA BERgy B

cce | GOVERNO DO ESTADO DE 5

===% | MATO GROSSO

OUVIDORIA-AUNTORLA-CONTROLE-CORREGEDORIA q“#ﬂ'ﬂw

239/2005 estabeleceu:

Art. 2° E obrigatéria, nos Atos de Governo relativas a pessoal, a consignacéo
do nome completo do servidor publico, da matricula funcional ou na
inexisténcia desta, do registro geral, do cadastro de pessoa fisica, do 6rgao
de lotacdo e, quando for o caso, data de inicio e término de eventos
funcionais.

O Decreto n° 27, de 08 de fevereiro de 2019, condicionou em seu art. 2°, os efeitos
financeiros e funcionais dos atos de nomeagao para cargos em comissao, a partir do
primeiro dia util apdés a data da publicagdo e dentro do mesmo ciclo de folha,
excepcionando as homeacgoes retroativas ocorridas dentro do mesmo ciclo da folha.

Portanto, as publicagbes de nomeagbes para cargos em comissdo devem ser
tempestivas, obedecer o prazo definido pela legislagdo e constar a matricula do servidor
nomeado, e, na auséncia desta, informacdes definidas no normativo. Nomeacgdes
intempestivas podem resultar em exercicio de atividades antes de suas respectivas
publicagdes, falhas de alimentacdo no SEAP e necessidade de retificagbes de
informagdes posteriormente.

4.4.1.2 - Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Os requerimentos de nomeagao devem ser encaminhados para publicagcdo sem
especificacdo de data de inicio dos efeitos funcionais e financeiros, pois, em
conformidade com a legislagao, esses efeitos ocorrerao a partir do primeiro dia util apés
a data da publicagéo - salvo as excec¢des legalmente previstas.

Ressalta-se também que os requerimentos devem conter informagdes completas do
servidor nomeado - nome e matricula e, na inexisténcia desta, demais informagdes que
a legislagao exige.

4.4.1.3 - Recomendacgodes

Estabelecer procedimentos de instrucdo dos requerimentos de nomeacgodes
encaminhados para publicagdo, em conformidade com legislagédo, condicionando seus
efeitos funcionais e financeiros as respectivas datas de publicacbes e apresentando
justificativa no caso de nomeacgdes retroativas excepcionais.
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4.4.2 - Ponto de Controle - Cessao
4.4.2.1 - Analise do Problema
Publicagado ausente, intempestiva ou deficiente do ato de cessao.

Foi identificado ato inicial de cessdo contendo autorizacdo para geracédo de efeitos
retroativos a sua publicagéo, conforme evidenciado a seguir:

SEDEC
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

BOLETIM DE FESSOAL/SEDEC/00049/2019 DE: D4/07/2019

0 Secretario de Estado de Desenvolvimento Economico no mso de snas
atribnigdez gune lhes =doc conferidas por lei,

Be=zolve: REMOVER
Evento: REMOCAO

Processo N.: Processo 225726,/201%
Home: (234154/3) MILENA BASEGGIO MAZZOCCO
Cargo/Fungdo: (5365) TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052
Para Un. Adm: (118850) UNID.ESFEC.CONTROLE MOVIMENTACAD PESSOAL
A Partir de: 24/06/2019

PUBLICADA, REGISTRADA, CUMFRA-SE.

Cuiaba-MT, 04 de Julho de 2019.

Cesar Alberto Miranda Lima dos Santos Costa
Secretario de Estado de Desenvolvimento Economico

Fonte: IOMAT, 05/07/2019, p. 61.

A autorizagao para tal cessao se deu em 04/07/2019 por parte da autoridade competente
da SEDEC, na qual ja constava a indicagédo dos efeitos retroativos, conforme a seguir
demonstrado:

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 S0de78
www.controladoria.mt.gov.br



JOA DER

cce | GOVERNO DO ESTADO DE

=== | MATO GROSSO

OUVIDORIA-AUMNTORIA-CONMTROLE-CORREGEDORIA Q“ﬂmaﬂ@

Fonte: processo administrativo n® 225726/2019, p. 9.

No entanto, ndo ha em referido processo administrativo qualquer justificativa capaz de
afastar a regra geral estabelecida pela Lei Complementar Estadual n° 239/2005,
segundo a qual se infere que a publicagdo sera requisito para a validade do ato e
consequentemente para a geragao de seus efeitos, nos seguintes termos:

Art. 4° Devem ser obrigatoriamente publicados, somente tendo validade apés a publicagao no érgéo oficial: os

atos de governo, os atos administrativos, as portarias e as instrugées normativas.

Assim, reputa-se inadequada a inclusédo de efeitos retroativos em referido ato e também
em sua publicagao, cujos efeitos ensejam o exercicio da fungao publica sem o término
dos tramites normativamente previstos, caso o servidor tenha efetivamente trabalhado
nos dias anteriores a publicagcdo na qualidade de servidor de fato, ou até mesmo o
pagamento de dias n&o trabalhados, caso o servidor n&o tenha trabalhado efetivamente
a partir do dia da retroagao e anteriormente a publicagio, resultando, em ambos os
casos, na inseguranga da relagao juridica que se pretende manter em relagdo ao
periodo da retroacgao.

4.4.2.2 - Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instru¢ées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
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