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1 INTRODUGAO

Considerando a Ordem de Servigo n° 0102/2019 que designou os Auditores do Estado
Norton Glay Sales Santos, Naly Noleto Ramos e Deusa de Fatima do Prado Marques,
sob a supervisdo do primeiro, para realizacdo do monitoramento dos Relatérios de
Avaliacdo de Controle Interno - RACI e os produtos de auditoria encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado;

Considerando que a Controladoria-Geral do Estado-CGE-MT, 6rgao superior de controle
interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 52 da
Constituicao Estadual, tem como missao contribuir para a melhoria dos servigos publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle
social,

Considerando a Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 12/2017-TP, de 04 de julho de 2017,
que dispde sobre os procedimentos de avaliacdo dos controles internos do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias, determina, em seu inciso VIl do art. 2°, que
os relatorios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a avaliagao de
controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE-MT ao final de
cada quadrimestre;

Considerando por fim, que Instru¢cao Normativa CGE n° 03, de 3 de setembro de 2017,
que dispde sobre os procedimentos de elaboragdo e monitoramento dos Planos de
Providéncias de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e
determinagdes emitidas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as
responsabilidades e a forma de emisséo do relatério de monitoramento;

Isto posto, apresenta-se o presente Relatorio de Monitoramento que € o instrumento que
comunica e demonstra os resultados alcangados com a realizacdao das acdes
estabelecidas nos Planos de Providéncias elaborados pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, em atendimento as
recomendacdes expedidas e no Relatério de Avaliacdo de Controle Interno RACI e na
Recomendacgao Técnica RT.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral do monitoramento é verificar se os Orgdos e Entidades do Poder
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Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e
irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria emitidos pelos Orgdos de Controle.
Ademais, os objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

Verificar o grau de implementac&o das recomendagdes e determinagdes;
Acompanhar a evolugao das unidades auditadas;
Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as a¢des propostas nos planos de
providéncia foram ou estao sendo implementadas;

® |dentificar quais sdo os maiores obstaculos e dificuldades para implementagcao das
recomendacgdes e determinacgoes;

® Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 METODOLOGIA

O Monitoramento das agdes de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacdo as recomendacbdes e determinacgdes
constantes dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias
elaborado pelo 6rgéo.

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno SDCI é responsavel pelas
atividades de monitoramento (pds-auditoria), além de acompanhar o cumprimento das
determinacdes, que tomar conhecimento, dos Orgaos de Controle Externo.

O monitoramento do atendimento das recomendagdes e determinagdes, emitidas pela
CGE-MT e demais 6rgaos de controle, € realizado por Auditores do Estado designados,
por meio de ordem de servigos, especificamente para esse fim.

As equipes de monitoramento realizam testes, analises, e avaliagdes nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberagbes. Sempre
que necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagées in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

Com base nos dados e informagdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
classificam as deliberagbes, segundo o grau de implementagao, no periodo verificado,
em:

Quadro 01 - Classificacdo das Recomendacodes
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Classificagio Defimcio

Quando ndo miciadas acdes objetivando a implementagio da

A Implementar
recomendagdo;

Quando mmuciadas agpbes objetivando a  implementagio da
Em Implementacio recomendagdo, mas que ainda ndo tenha sido totalmente cumpnda;

Quands, apdés a realizacio dos testes pela equipe de auditeria
Implementada responsavel pelo monitoramento, satsfez todos os requisios

constantes do texto da recomendagio.
Quando, findo o prazo apés os tesies reahizados pela equipe de

Nio Implementada auditoria responsivel pelo monitoramento, ndo satisfez todos os

requisitos constantes do texto da recomendagio;
Quando em rardo de mudancas de condigdo ou de superveniéneia de

Nio Aplicavel fatos, se torne inexequivel o cumprimento ov a implementagio da
deliberagio;
Cancelada Quando, por erro de registro, for encerrada pela CGE-MT.

1.3 LIMITAGOES

As atividades de monitoramento possuem limitagées impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementagado das agdes saneadoras propostas
pelos Orgdos ou Entidades; a confiabilidade ou & dificuldade na obteng&o de dados, ao
tempo disponivel para realizagdo da atividade, assim como as limitagdes relacionadas
ao proprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e os aspectos ndo analisados.

Neste sentido, o presente relatério, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitagdes e, portanto, oferece seguranga razoavel de que as recomendagdes
e determinagdes foram implementadas, mas nao garante que os problemas e
irregularidades apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.
Portanto, sdo necessarias avaliagdes preventivas continuadas.

2 RESULTADOS DO MONITORAMENTO
2.1 PRODUTOS MONITORADOS

O presente relatoério refere-se ao monitoramento da implementacao das recomendacoes
emitidas por ocasido da avaliagdo dos controles internos da area sistémica do Instituto
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de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, que culminou na
expedicao pela Controladoria Geral do Estado de 02 Produtos de Auditoria, sendo: 01
Relatério de Avaliacdo de Controle Interno e 01 Recomendacgao Técnica.

Supracitada avaliagao foi realizada por meio das unidades técnicas desta Controladoria,
em suas respectivas esferas de competéncia (subsistema) conforme abaixo indicado, no
segundo quadrimestre de 2019.

Quadro 02 - Subsistemas Avaliados

Supenntendéncia Subsistema Avahado

Gestio de Transferéncia;

Gestdo de Patnmdnmio;

Supenntendéncia de Gestdo Orcamentarna;
Controle em Gestio Gestio Contibil e Financeira;
Sistémica Gestio de Pessoas;

Gestio de Contratagbes;
Gestdo de Avaliacdo de Entidade;

Supermntendéncia de
Controle das Atvidades Gestdo de Avaliacdo de Entidade.

Finalisticas

2.2 GRAU DE IMPLEMENTAGAO GERAL

Foram emitidas 24 recomendagdes para o INDEA, deste total, 2 (8,33%) foram
Implementadas; 12 recomendagdes encontram-se em fase de Em implementagao cujo
grau € na ordem de 50%, ou seja, ja foram iniciadas ag¢des objetivando a
implementagcdo, com a consequente cumprimento em datas vindouras, ainda que em
parte, algumas de agdes propostas ja tenham sido realizadas, em resposta aos
apontamentos feitos.

Prosseguindo, o INDEA, conta com 10 (41,66%) recomendag¢des com status N&o
implementada, esse fato indica que foram propostas agdes a esta Superintendéncia,
sobre o inicio da implementagcdo das agdes objetivando resolver as impropriedades
apontadas pelos Orgdos de Controle, entretanto, os prazos propostos expiraram e néo
foram anexados no sistema de monitoramento os documentos que evidenciam a
realizacao das agdes propostas no PPCI.
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O grau de implementagédo das recomendagbes também pode ser observado por outras
perspectivas, como por exemplo: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por

ponto de controle.

No que diz respeito ao envio dos PPClIs a CGE, o Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, atendeu a maior parte tempestivamente.

Quanto aos procedimentos constantes dos Plano de Providéncia enviados, os mesmos
contemplam as recomendacgdes dos produtos de auditoria.

Em relacdo as formalidades foram observados corretamente o preenchimento dos
campos do Plano de Providéncias, conforme orientagcdes da CGE-MT.

2.3 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR PRODUTO

A seguir apresentamos o quadro referente ao monitoramento, onde encontram-se as
informagdes sobre o grau de implementagéao individualizado por Produto de Auditoria.

Quadro 03 - Monitoramento do grau de implementagao por produto de auditoria

Fecomendagdes por Produte de Auditona

Recomendagio Gran
Freduss - Aae ool A Teanl, f= - i Has i I_-—h Cancelnds | Todal -
Eelstoria de Avaliacdo do Controle Intermo | 14 e L) 9 [ 1 n 10,00
Recomendacio Tecnica | ] e 3 1 | 4 0,00 %
TOTAL 0 T w | 2 I
Fonte: Dados do monstoramento reabrado pela S0 - 187122019

2.4 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR SUBSISTEMA

Abaixo é apresentado o detalhamento das recomendacdes por subsistema, bem como a
respectiva situacido em que se encontra o seu cumprimento.

Quadro 04 - Monitorameno por subsistema
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Recomendagdes por Subsistemas

Avaliagie de Entidade rd 1 4 0,000
Contabilidade 1 1 0,00%%
Contratagées r 4 & 8 0,000
Finamceiro 3 1 4 25.00%
Ceatho de Peaross =

Oreamento 1 1 1 3 33338
Patriméeio 3 1 4 0,00%

Fonte: Dados do menstorsmento realrrado pats SDC - 18122018

2.5 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR PONTO DE CONTROLE

Abaixo é apresentado o detalhamento das recomendacdes por ponto de controle, bem
como a respectiva situagdo em que se encontra o seu cumprimento.

Quadro 05 - Monitoramento por ponto de controle

Recomendagies por Ponto de Controle

Recomendsghs Gran
Subtistens Pento de Contrale A I o de
Ambients ds Contzols 0 o : 0 e a 0.00%
"‘;_‘::::' Avaliaghe S Riscon B 1 ] 0 [ 1 0,00%
omiteramante ] 1 [ (] [] 1 0,00%
Contsbilidsde  |Bapascs Contibeis ] 1 0 (] [] 1 0,04
I - Plansgament o das sgstissias 0 L] 2 L] ] 1 0,00%
2 - Fase Interss - Licitaglo 1] 1 1 a [1] 1 0,0%
P 4 - Dupensas ¢ Inemipibalidades ] 1 L1} L] o 1 0,00 %
3 - Adeado 3 Ata de Eagerivo da
Bosgas (] (] 1 (] [ 1 0,00%
Cme i 0 0 2 0 0 : 0,00%
Aduartamentocs o o L] 1 L] 1 100,00%
i Daspiaas Piblinn o 1 ] 0 [ 1 0,00%
Didrian ] 1 0 (] [ 1 0,00%
Baston 3 Pagar ] 1 [ ] 0 1 0,00%
o 1 - Exsenglo Orgamentisi 0 ] 1 1 L] : H.00%
: 3 - Cridizes Adicicnsis ] 1 (] (] [} 1 0,h0%
Grantde da Bams 4 Compmme ] (] 0 (] [] o .
Patrimanis
ot b Baess Mevoms (] 3 1 (] [ 4 0,00%
TOTAL L] 12 1w 2 L E) 0%

Como se pode observar, o ponto de controle Execugdo Orgamentaria conta com 50% no
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status Ndo implementada, em segundo lugar o ponto de controle Gestdo de Bens
Moveis com 25%, o que indica nao haver ainda medidas saneadoras propostas pelas
unidades para o enfrentamento das impropriedades apontadas nos produtos de
auditoria. Esse fato alerta para o risco de haver reincidéncias de tais problemas e suas
causas, com consequente prejuizo dos servigos publicos ou até mesmo do erario,
considerando os altos valores envolvidos neste ponto de controle que inclusive
representa a maior relevancia e impacto na imagem das atividades finalisticas do
INDEA.

Portanto, € necessario maior empenho das unidades setoriais e UNISECI envidando
agdes para produzir melhoria na gestdo dos dois pontos de controle: Execugao
Orcamentaria e Gestao de Bens Modveis, que vem se destacando até o momento quanto
ao numero de recomendacdes sem providéncias pertinentes a melhoria do servico
publico.

3 COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

Com o objetivo de apresentar o resultado da avaliagdo dos controles internos nos
subsistemas de controles da area sistémica do Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, bem como enfatizar a importancia da elaboracao
dos planos de providéncia como instrumento de saneamento das impropriedades
detectadas, descrevemos o acompanhamento:

No primeiro quadrimestre , esta equipe de Auditores se reuniu com 0s responsaveis
pela UNISECI, para tratar do preenchimento e envio dos Planos de Providéncias de
Controle Interno PPCI, explanando a nova metodologia em relagdo as avaliagbes de
controle interno realizadas pela Controladoria Geral do Estado e sobre a importancia da
Unidade Setorial de Controle Interno como coordenadora na elaboracédo dos planos de
providéncia junto as areas sistémicas.

Foi enfatizado que os PPCls representam um efetivo instrumento de apoio as UO na
organizacao de agdes para melhorar o Controle Interno no ambito de suas unidades
setoriais, por meio de medidas tangiveis, tempestivas e objetivas para o tratamento dos
apontamentos realizados.

De acordo com a Instru¢do Normativa CGE n° 03/2017, artigo 9°, caso a equipe de
Auditores constate a necessidade de corregdes nos planos de providéncias, a CGE-MT
promovera a devolucdo ao Orgdo com as especificagdes dos ajustes necessarios e do
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novo prazo para retorno, quando for procedida a admissibilidade dos PPCI.

Neste aspecto, esta equipe de Auditores se prontificou a analisar as minutas dos Planos
de Providéncias de Controle Interno - PPCI, em Implementagédo, quando para tanto
fossem enviados pelo INDEA/MT, e por assim proceder as recomendagdes de melhorias
a luz da nova metodologia relativa aos aspectos formais e materiais.

No segundo quadrimestre, esta sendo implantado o sistema de monitoramento, onde
foi efetuado treinamento com as UNISECIs, sendo alimentadas todas as recomendacgdes
no sistema pela equipe da CGE, os PCCls, bem como as agdes pela UNISECI, dando
sequéncia as atualizacoes.

Diante disso, a equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno da
CGE-MT (SDC), esteve sempre a disposi¢cao dos responsaveis da area sistémica do
INDEA/MT, a fim de esclarecer alguns apontamentos e recomendagdes dos produtos de
auditoria, acao essa realizada em atendimentos presenciais, telefonicos e via correio
eletrénico, visando alcancgar as melhores agdes para a otimizagdo dos controles internos
e a melhoria do servigo publico.

ApOs esses esclarecimentos algumas das agdes propostas deveriam ser revistas e os
PPClIs continuam a ser encaminhados internamente, via fisica, com a assinatura do
Presidente do INDEA/MT, pelos responsaveis das respectivas areas e mantidos, na
responsabilidade da UNISECI, que efetuam o langamento das a¢des no sistema.

Cabe também elucidar que, quando a etapa de admissibilidade fora insuficiente para
dirimir duvidas sobre o preenchimento do PPCI, ou no caso de existir contestagao das
unidades avaliadas por divergéncias de entendimento e cujas causas fossem detectadas
pelos responsaveis, as minutas dos PPCls podem continuar a ser discutidas com a
equipe de auditoria responsavel pela avaliagcdo para manifestacdo de ratificacido ou
retificacdo das recomendacdes ou novas reunides de esclarecimentos.

Ademais, sempre que necessario, a Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Controles Internos - SDC podera fazer uma reavaliagdo do grau de implementagao
computado no Relatério de Monitoramento, caso fique demonstrado nas préximas
avaliagbes de controle interno das unidades orgamentarias, que as falhas ou
impropriedades apontadas nao foram efetivamente sanadas.

4 CONCLUSAO

Com base nos Produtos emitidos no 2° quadrimestre de 2019 e nos PPCls recebidos em
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relacdo aos produtos que estdo sob o crivo do monitoramento, e conforme demonstrado
no Subitem 2 do relatério, foram emitidas 24 recomendagdes para o INDEA/MT.

O grau de implementacédo total foi de 8,33%, ou seja 02 recomendagdes foram
Implementadas, sendo uma no Subsistema Financeiro e outra no Subsistema
Orcamento; 12 recomendacgdes, representado (50%) que estdo em fase de Em
implementacéao, e 10 recomendacgdes (41,66%) com o status de Nao implementadas.

Diante do indices apontados, verifica-se que o INDEA informou a esta Superintendéncia
de Desenvolvimento de Controle Interno, sobre o inicio da implementacdo das acdes
com status N&o implementadas objetivando solucionar as impropriedades apontadas em
41,66% das recomendagdes, contudo, os prazos venceram e nao houve a comprovagao
da realizagao das agdes, ou seja, nao satisfez todos os requisitos propostos nas agoes.

Espera-se que o desenvolvimento das atividades de monitoramento, e a consequente
publicacdo e divulgacao dos respectivos relatorios, traga efetividade as acdes de
controle e o aperfeicoamento da gestdo publica, o que deve ocorrer por meio do
cumprimento/implementacdo das recomendacgdes e determinagdes dos 6rgaos de
controle interno e externo e avaliagdes continuadas.

A apreciacao superior.

Cuiaba, 18 de Dezembro de 2019

Deusa de Fatima do Prado Marques
Auditora do Estado

Naly Noleto Ramos
Auditora do Estado

Norton Glay Sales Santos
Secretario Adjunto de Controle Preventivo e Auditoria em Substituicdo Legal
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