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1 INTRODUGAO

Considerando que a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, 6rgdo superior de
Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52
da Constituicdo Estadual, tem como missdo contribuir para a melhoria dos servigos
publicos prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta
dos servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle
social.

Considerando que Resolug¢do Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, de 04 de julho de
2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder
Executivo, determina, em seu inciso VI, que os relatérios de monitoramento dos Planos
de Providéncias relativos a avaliagdo de controles internos, quando elaborados, serdao
encaminhados ao TCE/MT ao final de cada quadrimestre.

Considerando que a Instrucdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
dispbe sobre os procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de
Providéncias de Controle Interno formulados em resposta as recomendacdes e
determinagdes emitidas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as
responsabilidades e a forma de emissao do relatério de monitoramento.

Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno
- SDCI, entre outras atribuicbes, monitorar o cumprimento das recomendagdes e
determinagdes expedidas pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo.

Considerando que a Ordem de Servigo n.° 0101/2019 designou os Auditores do Estado,
André Ramos Gomes da Silva e Marino Koch, para realizagdo do monitoramento dos
trabalhos de auditoria encaminhados ao TCE/MT.

Apresenta-se o presente Relatério de Monitoramento que é o instrumento que comunica
e demonstra os resultados alcangados com a realizagdo das agdes estabelecidas nos
Planos de Providéncias elaborados pela Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos, em atendimento as recomendacgdes expedidas nos trabalhos de auditoria.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral do monitoramento € verificar se as Unidades Or¢gamentarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e
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irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria emitidos pelos Orgaos de Controle.
Ademais, os objetivos especificos que norteiam esta atividade sao:

Verificar o grau de implementacédo das recomendacgdes e determinagdes;
Acompanhar a evolug¢ao das unidades auditadas;
Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as agdes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

® |dentificar quais sdo os maiores obstaculos e dificuldades para implementacéo das
recomendacoes e determinacoes;

® Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 METODOLOGIA

O Monitoramento das ag¢des de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relagdo as recomendacbes e determinagdes
constantes dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias
elaborado pela Unidade Orgamentaria.

A SDCI é responsavel pelas atividades de monitoramento (pés-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgéos de
Controle Interno e Externo.

O monitoramento das recomendacdes e determinacdes, emitidas pela CGE/MT e
demais orgaos de controle, é realizado por Auditores do Estado designados, por meio de
ordem de servico, especificamente para esse fim.

As equipes de monitoramento realizam testes, analises, e avaliagdes nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberacbes. Sempre
que necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagoes in loco com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

1.3 LIMITAGOES

As atividades de monitoramento possuem limitagcées impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementagdo das agdes saneadoras propostas
pelos Orgdos ou Entidades; a confiabilidade ou a dificuldade na obtengdo de dados, ao
tempo disponivel para realizagdo da atividade, assim como as limitagdes relacionadas
ao proprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e os aspectos nao analisados.
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Neste sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitagdes, e portanto, oferece seguranga razoavel de que as recomendacoes
e determinagdes foram implementadas, mas nao garante que os problemas e
irregularidades apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.

2 RESULTADOS DO MONITORAMENTO

O presente relatdrio refere-se ao monitoramento da implementacdo das recomendacoes
emitidas em 7 trabalhos. Seguem abaixo os trabalhos monitorados:

Recomendagdes por Produta de Auditaria

Produto M= Ao
:il::::::;m de Avaliagao do Controle " 2017
Recomendagio Técnica 199 | 2017
Relatorio de Avaliagao do Controle
Interno 24 2018
Recomendagio Técnica a5 | 2018
Recomendagao Técnica 225 | 2018
Recomendagio Técnica 26 | 2018
Recomendagao Técnica 57 | 2018

TOTAL

Fante: Oados do monitoramento realizado pela S0C - 30401102013

2.1 GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES

A implementacdo das recomendagdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas, tais como: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto
de controle.

Abaixo detalha-se o cenario das recomendacodes expedidas para SEJUDH/MT.
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0,00 . " - . -
0 - Quando nioiniciadas agdes objetivando a implementagio da
A Implementar recomendacio.
0 0,003 Quandainiciadas agdes objetivando a implementagio da
Em Implementag3o recomendagdo, mas que ainda ndo tenham sido totalments
cumpridas.
73 62.33% | Quando, apds arealizagio dos testes pela equipe de auditoria
Implementada responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
1 1 T P constantes do testo darecomendaggo.
Recomendacdes 0 0,003 Quanda, findo o prazo, apds os testes realizados pela equipe

Expedidasz

de auditaria responsavel pelo monitoramento, ndo satisfez

Nao Implementada - -
P todos os requisitos constantes do texto darecomendag 3o,

44 3761 | Quando, por erro de registro, for encerrada pela CGE-MT. !
Cuando emrazdo de mudangas de condigio ou de
supeneniéncia de fatos, se torne inesequivel o cumprimenta
ou aimplementag o da deliberago.

Cancelada ! Nio Aplicavel

Fonte: I 02342017 & Dados do monitoramenta realizado pela SOC - Oezembrof2013

ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

3?..6].'3& WA | mplementar

m Em Implementacio
W Im plementada
W Nao |mple ment ada

W Cancelada fNio Aplicheel

Conforme grafico acima, 62,39% das recomendagdes foram implementadas; e 37,61%
foram consideradas nao aplicaveis, em razdo de mudancgas de condicdo ou de
superveniéncia de fatos, que tornou inexequivel o cumprimento ou a implementacao da
deliberac&o. Assim, o grau de implementagao geral das recomendacgdes é de 100,00%.

2.2 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

Abaixo detalha-se as recomendagdes por Produto de Auditoria, assim como a situagao
em que se encontra o seu cumprimento.
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Recomendagdes por Produta de Auditaria

Recomendagio Gram
d
Prodsto M= Ano | pl b ta | lmpl =D tagk [1 r."‘“ tad Implementad | Cancelad | Tota |-p|t:t.“;
EY a 1 o
r o Bl

Relatorio de Avaliagao do " 2017 Pry 1 53 100,005
Controle Interno
Recomendagio Técnica 199 | 2017 6 B 1000, 052
Relatorio de Avaliagao do
Controle Interno 24 | 2me 2z H 53 | 100,003
Recomendagio Técnica 95 | 2018 1 1 1000, 052
Recomendagio Técnica 225 | 2018 2 2 100,005
Recomendagao Técnica 26 | 2018 1 1 1000032
Recomendagio Técnica 57 | 2018 1 1 100,003

TOTAL 1] L1} L1} T3 14 17 100,003

Fante: Oados do monitoramento realizado pela S0OC - 3041102019

2.3 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR SUBSISTEMA

Apresenta-se abaixo o detalhamento das recomendacdes por Subsistema, bem como a
situacao em que se encontra o seu cumprimento.

Recomendagdes par Subsistemas

Recomendagio Graw
- de
Subsistema I-Pl{;uh |_p|t::;“;;,. I_p:_::_“d I-plt:tltid Ca::th Total |.p.|._-:-t:;5
Aralisgio de Entidade 1 7 8 | 100,00
Contabilidade & 4 12 100,003
Coatratagdes 13 14 27 100,003
Financeirs K L1 12 100,00z
Gestio de Pessoas 23 5 28 100,002
Orgamento ¥ T 100,002
Patrimdmio n 9 20 100,002
Transferimcias 3 3 100,003
TOTAL o o 0 i3 44 17 100,002

Fonte: Dados do monitoramenta realizado pela SOC - 30M1020149

2.4 GRAU DE IMPLEMENTAGAO POR PONTO DE CONTROLE

Por fim, detalha-se abaixo as recomendacgdes por Ponto de Controle, bem como a
situacao em que se encontra o seu cumprimento.
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Recomendagdes par Ponta de Contrale

Recomendagio Graw
- de
Subsistema Posto de Controle A Hao
Implementa = = | Implementad Implementad | Cancelad | 1,00 | Implementag
Implementagao 2 x x io
I
Ambicnte de Contrale 1] 1] 1} L1} L} 100,003
Araliagao de Awaliagie de Riscos 1] 1] 1] 1] Z o] 100003
Entidade
Manitaramenta 1] 1] 1] 1 1] 1 100,003
Cantas Bancirias 1] 1] 1} 1 2 100,002
Demanstragdes Contdbeis 1] 1] 1] 2 1 100,003
Coatabilidade [Funcionalidades do Fiztema
FIPLAN LI} LI} 1} 2 1} 2 100,003
Riegistras Contdbeis 1] 1] 1} 3 1 FS 100, 003
1- Plansjamenta das aquisigies 1} 1} o o 1 1 100,00z
2 - Faze Inkerna - Licitagio 1] 1] 1} 1 4 5 100,003
J - Fase exkerna - Licitagio 1] 1] 1} 1 1} 1 100003
4 - Dispensas ¢ Inexigibilidades 1] 1] 1} Z2 1 3 100,003
Costrataghes  r—rqor—om Registra de
Progas LI} LI} o 4 3 T 100,003
& - Gestio ¢ Fiscalizagio de
contrabos LI} LI} 1} 1 k- T 100,00z
contratagde de servigos comuns 1] 1] 1] 1 2 3 100,003
Despesas Pablicas 1] 1] 1] 3 Z 5 100,00z
Didrias 1] 1] 1] F.d 1 k] 100,00z
Fimanceire =
Programagio Financeira 1] 1] 1} 2 L1} 2 100,003
Riesbos a Pagar LI} LI} 1} 1} 2 2 100,003
Adicionaiz 1] 1] 1] 1 1] 1 100,003
Cezsio LI} 1} 1} | 1} a 100,002
Desligamento, Azsiduidade «
Declaragio de Bens 0 0 o o 1 1 100,005
Eztabilidude ¢ Avaliagae de
. Desempenha 0 0 1] 1 2 3 100003
Gestao de
Pescoas Estabilidade: & Progressio 1] 1] 1] 1 1] 1 100,00z
Gratificagdes ] ] o 1 o 1 100,005
Licengas & Afastamentas 1] 1] 1} 4 1 5 100,003
Pavimentagio - Wacincias ¢
Frovimentos Derivados 0 0 o o 1 1 100,002
Wantagens LI} LI} 1} & 1} & 100,003
1- Programagie Orgamentiria 1] 1] 1} 3 1} 3 100,003
Orgamento 2 - Execugio Orgamentaria 1] 1] 1] Z 1] -] 100,003
3 - Créditas Adicionais 1] 1] 1] z 1] ) 10000
Gestda de Bens de Consuma 1] 1] 1} 4 2 & 100 003%
Patrim&nio Gestio de Bens Imdveis 0 0 1] 1 3 4 100,005
Gestia de Bens Maveis 1] 1] 1} B 4 10 100, 003
TramsFeréncias | Transferinciag woluntdriaz 0 0 1] 3 1] 3 100,003
TOTAL LI} LI} 1} T3 14 17 100,003

Fonte: Dados do monitaramenta realizado pela S0OC - 301162013

3 COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

Com o objetivo de apresentar o resultado da avaliagdo dos controles internos nos
subsistemas de controles da area sistémica, da Administragdo Penitenciaria (antiga
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Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH/MT), enfatizar a
importancia da elaboragéo dos planos de providéncia como instrumento de saneamento
das impropriedades detectadas, assim como capacitar os servidores na utilizagdo do
novo Sistema de Monitoramento, esta equipe de Auditores se reuniu com o0s
responsaveis e servidores das UNISECIs, na sala de capacitacdo da CGE-MT, em
19/02/2019, 17/07/2019 e 18/07/2019.

Na oportunidade, foi explanada a nova metodologia, e a utilizagdo do novo Sistema de
Monitoramento em relagdo as avaliacbes de controle interno realizadas pela
Controladoria Geral do Estado e sobre a importadncia da Unidade Setorial de Controle
Interno como coordenadora na elaboragdo e monitoramento dos planos de providéncia
junto as areas executoras.

Informa-se, ainda, que a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
SEJUDH/MT foi absorvida e suas competéncias foram atribuidas para Secretaria de
Estado de Seguranga Publica - SESP/MT e Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania - SETACS, conforme previsdo da Lei Complementar n°® 612/2019 e Decreto
Estadual n° 41/2019, respectivamente.

Assim, as recomendagdes previstas anteriormente para SEJUDH/MT passaram a ser de
responsabilidade da SESP/MT. As recomendagbes foram analisadas a luz da Lei
Complementar n° 612/2019, dos Decretos Estaduais n°® 41/2019 e Decreto n°® 226/2019.
As que perderam o objeto foram encerradas por inaplicacdo, e as pendentes serao
monitoradas pela SESP até a sua efetiva implementacéo.

Isto posto, demonstra se os resultados alcancados com a realizacdo das acgoes
estabelecidas nos Planos de Providéncias elaborados pela antiga SEJUDH/MT.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa CGE n° 03/2017, artigo 9°, caso a equipe de
Auditores constate a necessidade de corregdes nos planos de providéncias, a CGE-MT
promovera a devolugdo ao Orgdo com as especificagcdes dos ajustes necessarios e do
novo prazo para retorno.

Neste aspecto, esta equipe de Auditores analisou e monitorou os Planos de
Providéncias (PPCls), dos Relatérios de Avaliagdo do Controle Interno (RACI) n°.
0014/2017 e 24/2018, das Recomendacgdes Técnicas(RT) n® 199/2017, 26/2018,
57/2018, 95/2018 e 225/2018, e recomendou melhorias a luz da nova metodologia
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relativa aos aspectos formais e materiais, destacando que todos os trabalhos devem
convergir para o saneamento dos apontamentos, e consequente geracdo de boas
praticas de gestao.

Diante disso, a equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno da
CGE-MT (SDC), esteve sempre a disposi¢cao dos responsaveis da area sistémica do
antiga SEJUDH/MT, para esclarecimentos sobre apontamentos e recomendacdes
contidos nos Relatorios de Avaliagdo do Controle Interno (RACI) n°. 0014/2017 e
24/2018, das Recomendacodes Técnicas(RT) n°® 199/2017, 26/2018, 57/2018, 95/2018 e
225/2018, realizados em atendimentos presenciais, telefonicos, via correio eletrénico, e
Sistema de Monitoramento.

ApOs esses esclarecimentos algumas das ag¢des propostas foram revistas e os PPCls
encaminhados via Sistema de Monitoramento, com a assinatura da antiga SEJUDH/MT,
do responsavel pela UNISECI, e pelos responsaveis das respectivas areas executoras.

4 CONCLUSAO

Com base nos PPCls recebidos da SEJUDH/MT em relacdo aos produtos de auditoria
que estdo sob o crivo desse monitoramento obteve-se estes resultados.

Foram emitidas 117 recomendacdes para a antiga SEJUDH/MT, das quais 73 (62,39%)
foram implementadas; 44 (37,61%) perderam seu objeto.

Comparativamente ao Relatério de Monitoramento n. 29/2018, a SEJUDH tinha 40
(62,50%) recomendagbes implementadas; 24 (37,50%) estavam em fase de
implementagao, totalizando assim 64 recomendagdes expedidas.

Nota-se que o percentual de recomendagbes implementadas quase nao variou,
anteriormente o percentual estava em 62,50% e nesse novo fechamento passou para
62,39%. Em quantitativo de recomendacdes implementadas sao, respectivamente, 40
frente a 73.

Esse grau de saneamento dos apontamentos demonstra o nivel de adesédo, empenho e
0 engajamento de toda a instituicdo com o processo de monitoramento, destaca-se o
engajamento da equipe da UNISECI.

Frisa-se que, em razdo da extingdo da SEJUDH/MT pela Lei Complementar n® 612/2019
e tendo em vista a transferéncia de suas competéncias para a SESP/MT, o
acompanhamento e monitoramento das recomendagdes anteriormente previstas para
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SEJUDH/MT passam a ser de responsabilidade da SESP/MT.

Por fim, espera-se que o desenvolvimento das atividades de monitoramento, e a
consequente publicagdo e divulgagcdo dos respectivos relatorios, traga efetividade as
acdes de controle e o aperfeicoamento da gestao publica o que deve ocorrer por meio
do cumprimento/implementacao das recomendacgoes.

A apreciacao superior.

Cuiaba, 27 de Dezembro de 2019

Marino Koch
Auditor do Estado

Andre Ramos Gomes da Silva
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Secretario Adjunto de Controle Preventivo e Auditoria em Substituicdo Legal
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