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Relatorio de Auditoria 0015/2020

UNIDADE ORGCAMENTARIA:

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGIiSTICA

INTERESSADO:

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

ASSUNTO:

Analise quanto as conformidades e a legalidade para
pagamento” da 112 medigdo dos servicos objeto do
Instrumento Contratual n°. 048/2014/00/00-SEPTU,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana - SEPTU (atual Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA) e a
empresa Trimec Construgbes e Terraplenagem Ltda
(CNPJ 02.470.900/0001-28).

Analise quanto as conformidades e a legalidade
da 112 medicdo dos servigcos objeto do
Instrumento Contratual ne.
048/2014/00/00-SEPTU, celebrado com a
empresa Trimec Construgdes e Terraplenagem
Ltda (CNPJ 02.470.900/0001-28).
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1 INTRODUGAO

1. Em decorréncia da misséo institucional da Controladoria Geral do Estado de contribuir
para melhoria dos servigos publicos prestado pelo Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle
social, conforme previsto no Planejamento Estratégico 2020-2024, foi emitida a Ordem
de Servigo n°. 93/2020 de 27 de margo de 2020, do Secretario Controlador Geral do
Estado, Emerson Hideki Hayashida.

2. O presente trabalho decorre da solicitagdo do Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica a Controladoria Geral do Estado CGE para analise quanto as conformidades e
a legalidade para pagamento da 112 (décima primeira) medicdo dos servigos objeto do
Instrumento Contratual n°. 048/2014/00/00-SEPTU, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana - SEPTU (atual Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica SINFRA) e a empresa Trimec Construgdes e Terraplenagem
Ltda (CNPJ 02.470.900/0001-28).

3. A décima primeira medig¢do do contrato supracitado totaliza R$ 636.515,99 (seiscentos
e trinta e seis mil, quinhentos e quinze reais e noventa e nove centavos) e esta
consignada no processo n°. 698275/2014, o qual foi encaminhado a Controladoria Geral
do Estado por meio do Oficio n°® 54/2019/UNIJUR/SINFRA, de 11/12/2019 (fl. 50 do
processo n°. 698275/2014).

4. A analise é realizada com base nos documentos constantes do processo n°
698275/2014, nos documentos disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica SINFRA nos autos do processo n°. 420977/2013, em resposta
a Solicitagdo de Informagdo e Documentos n°. 0086/2020, nos registros constantes dos
sistemas informatizados do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, no sistema
Geo-Obras do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e em pesquisas no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso- DOE/MT.

5. O Instrumento Contratual n® 048/2014/00/00-SETPU (I.C. n°® 48/2014/00/00-SETPU)
origina-se da Concorréncia Publica objeto do Edital n° 063/2013 (processo n°
420977/2013-SETPU), cuja homologagao ocorreu em 13/02/2014.

6. A fim de subsidiar a analise da décima primeira medi¢céo, por meio da Solicitacdo de
Informagao e Documentos n°® 0086/2020, foram solicitados os documentos relativos a
Concorréncia Publica n°® 063/2013, aos pagamentos de outras medigcdes e outros
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pertinentes ao |.C. n°® 48/2014/00/00-SETPU.
7. Em resposta, foram disponibilizados os seguintes processos:

- Processo n°® 420977/2013, dividido em seis arquivos (Partes 1, 2, 3, 4, 5 e 6):
Concorréncia Publica n® 063/2013;

- Processo n° 675746/2014: 32 medicao dos servigos
- Processo n° 675759/2014: 42 medigao dos servigos
- Processo n° 675757/2014: 5 medicao dos servigos
- Processo n° 675766/2014: 62 medi¢ao dos servigos
- Processo n°® 675779/2014: 72 medicao dos servigos
- Processo n° 675797/2014: 82 medi¢ao dos servigos
- Processo n°® 675778/2014: 92 medicao dos servigos

8. Além dos processos disponibilizados pela SINFRA, outros dois processos que tratam
de medigbes dos servigos objeto do I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU e que se encontram
na Controladoria Geral do Estado também subsidiaram a presente auditoria:

- Processo n° 269731/2014: 22 medi¢ao dos servigos
- Processo n° 698271/2014: 10 medigc&o dos servigos

9. Quanto a primeira medicdo, embora ndo tenha sido disponibilizado o processo, foi
considerada a planilha inserida no sistema Geo-Obras do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso - TCE/MT.

10. Registra-se que nao faz parte do escopo desta auditoria a analise da regularidade da
Concorréncia Publica n°® 063/2013 e das demais medicdes dos servicos. Sao analisados
e abordados alguns pontos que tém impacto na décima primeira medigdo dos servigos
do Instrumento Contratual n° 048/2014/00/00-SETPU, a exemplo do projeto basico, da
planilha orcamentaria dos custos e das informagbdes sobre os servigos medidos
anteriormente.
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11. O objeto deste trabalho, portanto, € a analise da décima primeira medi¢gdo dos
servicos do Instrumento Contratual n° 048/2014/00/00-SETPU.

12. Convém registrar que o ano do Instrumento Contratual n°. 48/2014/00/00-SETPU
refere-se ao exercicio de 2012 em alguns documentos do processo n° 698275/2014, a
exemplo do documento por meio do qual a décima primeira medi¢cdo € encaminhada ao
Secretario Adjunto de Transportes (fl. 02 do processo n° 698275/2014). Contudo,
verifica-se que se trata realmente do Instrumento Contratual n® 048/2014/00/00-SETPU,
conforme as informagdes e os demais documentos do processo:

- Informagdes sobre o contrato na planilha de medigao (fl. 03 do processo n°
698275/2014);

- Numero do contrato na nota fiscal dos servigos (fl. 13 do processo n°
698275/2014);

- Objeto e numero do contrato na programacgao de pagamentos (fl. 15 do processo
n°® 698275/2014);

- Numero do contrato no Termo de Ratificagdo assinado pelo fiscal do contrato (fl.
26 do processo n° 698275/2014);

- Solicitacdo do pagamento da décima primeira medi¢cao pela empresa contratada
(fl. 47 - 48 do processo n° 698275/2014).

2 CONTEXTUALIZAGCAO

13. A Concorréncia Publica n° 063/2013, consignada nos autos do processo n°
420977/2013, teve por objeto a selegdo de empresa de engenharia - area rodoviaria,
para execugao dos servigos de manutencdo de rodovia ndo pavimentada, em varias
rodovias da Regidao 12 , nos municipios de: Araputanga, Barra do Bugres, Caceres,
Curvelandia, Indiavai, Lambari DOeste, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do
Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu e Sao José dos Quatro Marcos, com extensao de
1.086,80 km.

14. O custo estimado dos servigos era de R$ 6.909.906,00 (seis milhdes, novecentos e
nove mil, novecentos e seis reais), conforme edital (fls. 86 do processo n° 420977/2013).
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Esse custo foi calculado com base na utilizagado de 20 (vinte) equipamentos rodoviarios,
durante o periodo de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos (fls. 130 do processo

420977/2013).
15. Informacgdes sobre a Concorréncia Publica n°® 063/2013

- Publicagao do aviso de edital: 12/09/2013 (fl. 68 do processo n° 420977/2013)

- Recebimento dos envelopes de habilitagdo e propostas: 18/10/2013 (fls. 814-815
do processo n° 420977/2013)

- Publicagdo do resultado da habilitagdo: 26/11/2013 (fl. 819 do processo n°
420977/2013)

- Publicagao do resultado: 26/12/2013 (fl. 1055 do processo n°® 420977/2013)

- Adjudicacao e homologagéao: 13/01/2014 (fl. 1061 do processo n° 420977/2013)
16. Sagrou-se vencedora do certame a empresa Trimec Construgdes e Terraplanagem
Ltda (CNPJ 02.470.900/0001-28), com proposta no valor de R$ 6.149.586,00 (seis

milhdes, cento e quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta e seis reais).

17. Os custos foram previstos por horas trabalhadas de equipamentos (horas-maquina),
conforme descrito a seguir.

Maquina Quantidade | Total de horas | Valor estimado | Valor contratado
por equipamento | (RS) (RS)
Escavadeira hidraulica 02 4,800 1.189.056,00 1.189.056,00
Motoniveladora 02 4.800 802.848,00 802.848,00
Caminhdo basculante 10 24.000 3.103.200,00 2.656.320,00
Comboio lubrificante 01 2.400 263.424,00 235.176,00
Caminhdo carroceria 01 2.400 162.912,00 138.456,00
Cavalo mec. ¢/ reboque 01 1.500 263.730,00 263.730,00
Caminhio pipa 02 4.800 619.248,00 432.000,00
Trator de esteira 01 2.400 505.488,00 432.000,00
Total 20 6.909.906,00 6.149.586,00

Fonte: Planilha orcamentaria da SEPTU (f1.03 do processo n2. 420977/2013).

18. Conforme previsto no item 4.3 do Plano de Trabalho (fls. 11-14 e 127-132 do
processo n° 420977/2013), a empresa contratada deve fornecer os combustiveis e éleos
lubrificantes para a operagao das maquinas e caminhdes, operadores de maquinas e
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motoristas para operarem o0s equipamentos; um administrador de campo com
experiéncia no ramo, alimentagdo do pessoal e responsabilizar-se pela manutengao dos
equipamentos, incluindo a reposi¢cao de pecas e pneus.

19. O Instrumento Contratual n°® 048/2014/00/00-SETPU foi assinado em 14/02/2014
(pags. 104-117 da Parte 6 do processo n°® 420977/2013). A vigéncia era de 450
(quatrocentos e cinquenta) dias consecutivos, contados a partir da data da assinatura do
contrato (fim da vigéncia: 15/05/2015).

20. O prazo para a execugao dos servigos era de 360 (trezentos e sessenta) dias
consecutivos, contatos a partir da data da expedigdo da Ordem de Inicio dos Servicos.
Considerando que a Ordem de Inicio de Servigo n°. 33/2014-SMOR foi assinada em
18/02/2014 (pags. 125-126 da Parte 6 do processo n° 420977/2013), o prazo de
execucao iria até 13/02/2015.

21. Informacdes sobre o Instrumento Contratual n° 048/2014/00/00-SETPU
Objeto: Manutencgéo de rodovia ndo pavimentada, em varias rodovias da Regido 12, nos
municipios de: Araputanga, Barra do Bugres, Caceres, Curvelandia, Indiavai, Lambari D
Oeste, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e
S&o José dos Quatro Marcos, com extensao de 1.086,80 km

- Contratante: Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana -
SETPU

- Empresa contratada: Trimec Construgdes e Terraplanagem Ltda (CNPJ
02.470.900/0001-28)

- Valor: R$ 6.149.586,00 (seis milhdes, cento e quarenta e nove mil, quinhentos e
oitenta e seis reais)

- Data da assinatura: 14/02/2014

- Vigéncia do contrato: 450 (quatrocentos e cinquenta) dias consecutivos, contados
a partir da data da assinatura do contrato (15/05/2015)

- Prazo de conclus&o dos servigos: 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos,
contados a partir da data da expedigdo da Ordem de Inicio dos Servigos

- Data da assinatura da Ordem de Inicio dos Servigos: 18/02/2014
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- Data da publicagao do extrato do contrato: 18/02/2014 (pag. 119 da Parte 6 do
processo n° 420977/2013).

22. Conforme informagao nos autos do processo n° 698275/2014 e consultas realizadas
no sistema FIPLAN, foram realizados pagamentos relativos a 08 (oito) medigdes dos
servigos objeto do Instrumento Contratual n° 048/2014/00/00-SETPU, no valor total de
R$ 4.331.966,13 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil, novecentos e sessenta e
seis reais e treze centavos), conforme discriminado na tabela a seguir.

23. Pagamentos efetuados referentes ao Instrumento Contratual n°
048/2014/00/00-SETPU.

Medicao | Valor (RS) N° do documento Tipo de | Data
documento

1 820.000,00 | 25101.0001.14.002565-5 NOB 24/07/2014

31.199,31 | 25101.0001.14.002566-3 NOB 24/07/2014
32 545.959,26 | 25101.0001.14.001088-1 NEX 11/12/2014
4 531.121,16 | 25101.0001.14.001096-2 NEX 11/12/2014
5 544.467,50 | 25101.0001.14.001089-1 NEX 11/12/2014
6 524.850,83 | 25101.0001.14.001090-3 NEX 11/12/2014
7 561.282,11 | 25101.0001.14.001091-1 NEX 11/12/2014
8 412.308,98 | 25101.0001.14.001092-1 NEX 11/12/2014
9 360.776,98 | 25101.0001.14.001093-8 NEX 11/12/2014

4.331.966,13

24. Encontram-se na Controladoria Geral do Estado trés processos de medigdes
pendentes de pagamento.

Processo Medicao Valor (RS)

269731/2014 2? 498.130,44
698271/2014 107 565.559,30
698275/2014 117 636.515,99
Total 1.700.205,73

Fonte: Processos n%s 269731/2014, 698271/2014 e £-8275/2014

25. Conforme registrado, este relatdrio trata da anélise da 112 (décima primeira) medigao
dos servigos objeto do Instrumento Contratual n® 048/2014/00/00-SETPU.
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3 ANALISE TECNICA

3.1 DA CONTRATACAO DE REGIME DE EXECUGAO POR EMPREITADA POR
PREGO UNITARIO

26. Consoante o disposto no artigo 10, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, as obras e os
servigos poderao ser executados na forma indireta, nos seguintes regimes de execugao:
empreitada por prego global, empreitada por prego unitario, tarefa e empreitada integral.

27. No caso da Concorréncia Publica n° 063/2013, adotou-se o regime de execugao de
empreitada por preco unitario, conforme consta do item 2.1 do edital.

28. A empreitada por prego unitario consiste na contratagdo da execugéo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas (artigo 6°, inciso VIII, alinea b, da Lei
n°® 8.666/1993).

29. Cabe destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o regime de
empreitada por preco unitario:

Ha a necessidade de se estabelecer todos os servigos e insumos relativos ao
empreendimento, pois ndo pode ser incluido o fornecimento de materiais ou
servicos sem a previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo. Por isso, os
projetos basico e executivo devem retratar, com adequado nivel de precisao,
a realidade da obra. Ressalta-se aqui a importancia do acompanhamento
permanente da fiscalizacdo para que as medicdes dos servigos executados
apresentem-se corretas.

(Recomendacdes Basicas para a Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de
Edificagdes Publicas do Tribunal de Contas da Uni&o. 42 edigdo. 2014)

30. Pela natureza do regime de empreitada por prego unitario, as medigbes devem ser
mais precisas e minuciosas, visto que as quantidades medidas devem ser exatas, pois
corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas. E essa a orientacéo dada pelo
Tribunal de Contas da Unidao no Acoérdao n® 1977/2013-Plenario:

A remuneracdo da contratada, nesse regime, é feita em fungdo das unidades
de servigo efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na
planilha or¢camentaria da obra. Assim, o acompanhamento do
empreendimento torna-se mais dificil e detalhado, ja que se faz necessaria a
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fiscalizagao sistematica dos servigos executados. Nesse caso, o contratado
se obriga a executar cada unidade de servigo previamente definido por um
determinado preco acordado. O construtor contrata apenas o preco unitario
de cada servico, recebendo pelas quantidades efetivamente executadas.

31. Face ao exposto, verifica-se que o regime de execugao adotado na contratagao
repercutira na metodologia a ser adotada na medigdo e no pagamento dos servigos
executados. Desse modo, as medi¢des e os pagamentos referentes a execugao do I.C.
n° 48/2014/00/00-SETPU deverao ater-se aos itens comprovadamente executados nos
limites quantitativos de sua execucdo e de acordo com o0s pregos unitarios
estabelecidos.

3.2 DA ENTREGA DO OBJETO

32. A fim de padronizar a apresentagao das medi¢des e de melhorar a comprovagao dos
servigos e das quantidades de trabalho executados dos contratos de obras e servicos de
engenharia, bem como evitar a ocorréncia de pagamentos indevidos e de situagdes
lesivas ao erario, a Controladoria Geral do Estado vem emitindo orientagdes técnicas e
pareceres de auditoria.

33. Nesse sentido, foram emitidos os seguintes produtos: Orientacdo Técnica n°
64/2010, Orientacédo Técnica n° 0006/2014, Orientagao Técnica n° 0007/2015 e Parecer
de Auditoria n° 0191/2016.

34. Na Orientacdo Técnica n° 64/2010, orienta-se que, para o acompanhamento
adequado da execucdo de contrato e/ou convénio que tenham como objeto obras e
servigos de engenharia, a efetivacdo do pagamento a medi¢cédo devera conter: Folha de
identificacdo com os dados do contrato; Ficha de medigao; Memaria de calculo; Folha de
medicao; Ficha de medi¢gbes acumuladas; Ficha para medicdo do canteiro; Ficha para
medi¢cao da mobilizagao (equipamentos); Ficha dos indices pluviométricos (pluviometria);
Registro fotografico dos servigos executados e Diario de obras.

35. No Parecer de Auditoria n® 0191/2016, orienta-se que sejam juntados aos autos dos
processos de pagamentos os seguintes documentos: a ordem de servigo expedida; o
projeto basico/executivo ou o croquis que sustentou a contratagdo; memoria de calculo
consistente da medicao, nota fiscal, certidées de regularidade fiscal e previdenciaria;
registros fotograficos georeferenciados; diario de obras produzidos a época; recibos de
despesas do canteiro de obras (diarias de hotel, nota fiscal de aquisi¢do de insumos e
materiais de consumo); notas fiscais de aquisicdo de componentes da obra (material
betuminoso, madeira, combustivel); CEl da obra; RAIS da empresa/empregados;
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localizagdo e registros fotograficos das jazidas extraidas; contrato de locagdo de
equipamentos; licencas especificas; Anotacdes de Responsabilidade Técnica e Termo
de Ratificagao.

36. Face ao exposto, a analise da décima primeira medi¢cdo do Instrumento Contratual n°®
048/2014/00/00-SETPU baseou-se, principalmente, nas orientacbes emitidas pela
Controladoria Geral do Estado, com enfoque na entrega do objeto, pregos contratados e
valores devidos a contratada.

37. Nesse contexto, o checklist da analise esta disposto abaixo, seguido do
detalhamento dos itens nao atendidos e/ou com ressalvas.

Checklist de analise da décima primeira medigio do Instrumento Contratual n®
048/2014/00/:00-5ETPU

Item de verificacio SimMNaoM™Nio | Observacdes
se aplica

1. Existe contrato que d& cobertura aos Sim Pags. 104-117 da Parte & do proc.
zervicos prestados da cobranca? A2007772013
2. Os zervigos prestados estio de acordo Nao Wide achados 2,3 e 14
com 0 objeto do contrato firmade?
3. 0= servigos prestades  foram Sim Flz. 03-04 do proc. 698273/2014
executados durante a wvigénciz do
contrato?
4. Consta crdem de servigo expedida? Sim Pags. 115-126 da Parte & do proc.

4209772013
5. Consta projeto basicodexecutive ou Sim, com ide achado 1
Croguis que sustentaram a contratacdoT reszalvas
4. Consta memdna de cdleulo MNao fide achade 2
consiztente da medicdo?
1. Consta medigio assinada pelo fizeal Sim Flz. 03-04 do proc. 6982732014
ou comissdo de fiscalizacio?
8. As medigdes foram aprovadas pela Sim
fizcalizacdo?
9. Consta nota fizcal atestada pelo fizcal Sim fl. 13 do proc. 698273/2014
ou comuissao de flscalizacdo?
10. Consta didgrio de obras produzide a MNao fide achade 4
época’?
11. Consta Termo de FRatificagdo Sim Fl. 26 do proc. 6982752014
emitido pelo fizcal ou comizsdoc de
fizcalizagion?
12. Consta relatorio fotografico? Sim, com Vide achade 7

ressahas

13. O relatério fotografico possui Nio Vide achade 7
georreferenciamento?
14. O local georreferenciado indicads | MNEo se aplica
no relatono fotografico € o mesmo
previsto para a realizagio dos zervigos?
15 E poszivel identificar a data em que MNao Vide achade 7
o registro fotografico fol realizado?
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16, Constam recibos de despesas do | MEo se aplica
canterro de obras?

17. A mota fiscal & valida? Sim Conforme consulta

18. As datas da nota fiscal sdo referentes Sim Fl. 13 do proc. 6282752014
ao periodo da prestacgo dos semvigos?

12, A descrigdo da mota fiscal guarda Nio fide achado 3

pertindncia cohl 0s sarvicos prestados?

20, Consta Cadastro Especifico do Nio Vide achado 3

INSET

21. Conzta PRelagdo Anual de Wio 'ide achado 6

Informacdes Socimiz - RAIS da
empresa’empregados?

22, Consta relagio de equipamentos Nio Vide achade 135
utilizados na prestacdo dos servigos?
23. Consta localizagBo das jasidas | W&o ze aplica | F1 135 do processo n® 420977/2013

extraidasz?
24, Consta Anotacio de Sim Pdgs. 123-124 da Partz & do proc.
H.esp-c:rns_abﬂidade Técnica da execugdo 4200772013

dos zervicosT
25, Constam relatérios emitidos por | MEo se aplica
_ Supervizora?
Fonte: Elzboragfo propria.

ACHADO 1: Projeto basico impreciso e incompleto

38. Conforme artigo 7°, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, as obras e os servigos
somente poderao ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente.

39. Conforme o conceito do Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servigos de
Engenharia do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, projeto
basico € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas,
orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizagao da obra a ser executada.

40. Ainda segundo o referido Manual, o projeto basico deve estabelecer com precisao,
através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes,
especificagdes, e as quantidades de servigos e de materiais, custos e tempo necessarios
para execucao da obra, de forma a evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboracao
do projeto executivo e realizagao das obras..

41. Em analise da Concorréncia Publica n°® 063/2013, verifica-se que o projeto basico
dos servigos a serem contratados contém: planilha orgcamentaria sintética; resumo da
planilha orcamentaria; cronograma fisico-financeiro; relagcao de
rodovias-trechos-extensio; relagdo de equipe técnica minima; relagdo de equipamentos
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minimos; memoéria de calculo dos custos; plano de trabalho e justificativa de né&o
atendimento da parte da localizagdo das jazidas com as respectivas coordenadas que
fornecam de maneira precisa a Distancia Média de Transporte - DMT (fls. 03-15 do
processo n° 420977/2013).

42. A Resolugdo Normativa n°® 39/2016 do TCE/MT estabelece parametros técnicos
minimos para projetos basicos de obras publicas. Consoante o disposto no artigo 3°,
paragrafo unico, dessa Resolugao, o projeto basico deve conter o conjunto de desenhos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas, cronograma, or¢camento (planilha de
custos e servigos; composicdo de custo unitario de servigo), cronograma e demais
elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagao da obra a ser
executada.

43. Constata-se, entretanto, que ndo constam dos autos do processo memorais
descritivos, especificagbes técnicas, memorias de calculos da mensuragado dos
quantitativos das horas-maquina. O plano de trabalho também nao contém essas
informacgdes.

44. A contratagcdo de servigos de engenharia por meio de horas trabalhadas de
maquinas e equipamentos (horas-maquina).difere dos orgamentos usuais da
administragcao publica, visto que geralmente os servigos possuem unidades de medida
definidas pela quantidade de servigo executado, como pode ser observado no Boletim
de Precos da Secretaria e no Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, tais como: o metro
cubico para o servigo de escavacgao, o hectare para o servico de patrolamento, a
tonelada versus quilébmetro para o servigo de transporte local.

45. Na Relagcédo de Rodovia-Trecho-Extensao (fls. 06-07 do processo n° 420977/2013),
constam o inicio e o fim de cada trecho objeto de manutencéo. Contudo, por meio das
informacdes constantes dos autos, ndo € possivel precisar se 0s servigos de escavacgao,
carga e transporte; utilizacdo de material de jazida; conformagdo de pista para
revestimento primario e espalhamento de material para revestimento primario, por
exemplo, estavam previstos para serem realizados ao longo de todos os trechos
indicados ou se ocorreriam em locais/trechos pontuais de cada rodovia.

46. Com a auséncia de informacdes e com projeto basico incompleto, ndo é possivel
relacionar a quantidade de horas trabalhadas das maquinas com a quantidade de
servicos realizados.

47. O nao atendimento da parte da localizacdo das jazidas com as respectivas
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coordenadas que fornegam de maneira precisa a Distancia Média de Transporte - DMT
(fl. 15 do processo n°® 420977/2013) foi justificado em virtude de a contratagédo dos
servicos ser realizada por horas trabalhadas das maquinas. Porém, a contratacido de
horas-maquina para a execugcdo de servicos de manutencdo de rodovia nao
pavimentada nao dispensa a caracterizagdo dos servicos e a mensuragdo dos
quantitativos de forma clara objetiva.

48. O artigo 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993 veda expressamente a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos
quantitativos nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

49. Conforme detalhado em item especifico deste relatério, as medi¢cbes dos servigos
registram a execucao de quantitativos de horas superiores aos previstos na planilha
orcamentaria do contrato.

50. A subestimativa de servicos pode exigir a futura celebracédo de termos de aditamento
contratual para incluir e/ou acrescer os servigcos omitidos/subestimados. Por outro lado, a
superestimativa de quantitativos pode causar uma série de prejuizos ao erario.

51. A memédria de calculo dos custos resume-se na multiplicagdo do valor do custo
operativo do equipamento pelo total de horas trabalhadas previstas (fl. 10 do processo n°
420977/2013).

52. Face ao exposto, restou caracterizado que as quantidades em horas-maquina de
equipamentos apresentadas na planilha orgamentaria ndo foram mensuradas por meio
de um projeto basico com informagdes claras e precisas.

ACHADO 2: Auséncia da meméria de calculo da décima primeira medi¢cao e das
medi¢goes acumuladas.

53. Conforme Resumo de Medigao (fls. 03-04 do processo n°® 698275/2014), os servigos
da 11? (décima primeira) medigdo foram executados no periodo de 03/08/2014 a
30/10/2014 e totalizaram R$ 636.515,99 (seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e
quinze reais e noventa e nove centavos).

54. Os servigcos teriam sido executados na MT-020, no municipio de Chapada dos
Guimaraes, com extensao total de 28 km, conforme consta no Resumo de Medicao (fls.
03, Processo n°® 698275/2014) e Nota Fiscal n® 1481 (fls. 13, Processo n° 698275/2014).
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Informacdes resumidas da décima primeira medicado

Equipamento Quantidade | Total de horas | Custo unitario Valor total (R$)
trabalhadas

Escavadeira hidraulica 01 610 RS 22294 R$ 135.993,40
Motoniveladora 01 635 RS 167,26 R$ 106.210,10
Caminh#o basculante 05 2780 RS 101,25 RS 281.475,00
Comboio Lubrificante 0l 363 R$ 97,99 R$ 35.570,37
Caminhéo carroceria 0l 294 R$ 57,69 R$16.960,86
Cavalo mecanico com 01 343 RS 175.82 RS 60.306,26
reboque

Total 10 R$ 636.515.99

55. Constata-se que nédo constam do processo n° 698275/2014 as memdrias de calculo
dos servicos da décima primeira medicdo, o que inviabiliza a comprovacédo das
quantidades dos servigos efetivamente executadas na décima primeira medicao.

56. A adequada aferigdo dos quantitativos faturados pela contratada por meio de
medicao dos servicos realizados em cada etapa e a apresentacdo da respectiva
memoria de calculo podem resguardar a Administragdo de efetuar pagamentos a partir
de boletins de medi¢ao imprecisos e permitir a efetiva atuagdo dos érgaos de controle.

57. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico no sentido de que é
necessaria a memoria de calculo dos servicos medidos, conforme se verifica no Acordao
1998/2008-Plenario:

9.1.8. abstenha-se de efetuar pagamentos referentes ao Contrato 010/2007 a
partir de boletins de medi¢cado imprecisos, exigindo da empresa responsavel
pela fiscalizacdo a adequada afericdo dos quantitativos faturados pelo
Consorcio por meio de medigao-verificagao dos servigos realizados a cada
etapa e a apresentacéo da respectiva memoaria de calculo;

58. Além da auséncia da memoria de calculo da medigdo, ndo ha informacédo do
quantitativo de quildmetros de rodovia em que teriam sido executados os servigcos de
manutencao.

59. Verifica-se, ainda, a auséncia de informacao das medicdes acumuladas dos servicos
objeto do I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU.
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ACHADO 3: Rodovia, trecho e municipio constantes do Resumo de Medicao e da
nota fiscal nao fazem parte do objeto do Instrumento Contratual n°
48/2014/00/00-SETPU

60. Os servigos da décima primeira medi¢cao do I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU teriam
sido executados na Rodovia MT-020, no municipio de Chapada dos Guimaraes/MT, com
extensao total de 28 km, conforme consta do Resumo de Medi¢cdo e da Nota Fiscal
Eletrénica n° 1481 (fls. 03, 04 e 13 do processo n°® 698275/2014).

Nota fiscal de servico da décima primeira medicao.

|dentificag3o da Nota Fiscal Eletrénica

Natureza da Oparacio Data de Emissio da MF5-s Céadige de Verificagio de Aulenlicidade Nimera da Meta Fiseal
Tributacéio fora do municipio 18/12/2014 18:34:27 7161CD
Namero do RPS | Série do RPS Data de Emisséo do RPS 1481

Consulte a autenticidade deste documento acessando o site: hitp:/iculaba.issnetonline.com.bricuigbalonline

Dados do Tomador de Servigos

CNPUCPF inscrigho Municipal | RazBio Sogial

03.507.415/0022-79 | 62557 Mato Grosso Governo do Estado

Endereca Mimero | Complemento Baimo - )
| Edgard Prado Arze,Eng Centro Politico Administrativo
CEP Cidage / UF Telefone w-mai

78050-970 Cuiaba / MT fransuise. 17 @hotmail.com

Descrigido dos Servigos

11* MEDIGAO PROVISORIA DE EXECUGAD DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO DE RODOVIA NAD PAVIMENTADA.
LOCAL: MT-020 - CHAPADA DOS GUIMARAES-MT

DO CONTRATO N° 048/2014/00/00 - SETPU

EXTENSAD: 28,0 KM

PERIODO: 03/08/2014 A 30/10/2014.

Fonte: Processo n® 698275/2014 (fl. 13).

Planilha da décima primeira medicdo assinada pelo fiscal do contrato.

Govesno do Estads &b Malo Grossa ' -w
Secretaria de Estado de Transpories
Secretaria Asjuris de Transporing
usereiansinca e Mat » Cow, de Redoviss RESUMO DE MEDIGAO P
(Coorganadses co Fiscatragdo de Tramportes L
(i e nia F
A Programe MT-020
Trecho L W DBRMHAO0N00 SETPU
Loesl Chapada Dot Guimarkes Assieatorn: 14.02.2014
| Evtaradn 8.8 Km QLS 3. 2014-5M0R
Frocesso ADATTIIOND - SETPU 11" Medicho &
Termon haivos: Posiodo Simpies QOAAZ014 & IOABION
Perodo Acumusdo.  0308/I014 8 30M00T4

Fonte: Processo n® 698275/2014 (fl. 03).

61. Constata-se, entretanto, que a rodovia, o trecho e o municipio informados nao fazem
parte do objeto da Concorréncia Publica n® 063/2013 e do respectivo contrato (item 3.1
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do edital (fl. 72 do processo n° 420977/2013), conforme Relagdo dos Trechos (fls.
124-125 do processo n° 420977/2013).

62. Ressalta-se que a rodovia, o trecho e o municipio também sdo os mesmos
informados no documento por meio do qual a décima primeira medigao foi encaminhada
para o Secretario Adjunto de Transportes (fl. 02 do processo n°® 698275/2014).

ACHADO 4: Auséncia de diario de obras

63. A Resolugao n° 1.024/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - Confea tornou obrigatério o uso do Livro de Ordem (diario de obras) nas
obras e servicos de Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geografia, Geologia,
Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/Crea.

64. O diario de obras tem por finalidade, entre outras, a anotagdo das ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato (materiais, equipamentos e mao-de-obra utilizados,
bem como a localizagao precisa dos servigos executados etc).

65. Em seu artigo 67, § 1°, a Lei n° 8.666/1993 também exige que o representante da
Administragdo anote em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

66. Nesse sentido, a clausula 2.2.10 do |.C. n° 48/2014/00/00-SETPU prevé a
obrigatoriedade de a contratada manter diario de obra, com termo de abertura e
encerramento, para a anotagao de ocorréncias e solicitagdes referentes a obra.

2.2.10) A CONTRATADA devera manter no escritério da obra, a disposi¢cao
da Fiscalizagao e sob sua responsabilidade um livro de ocorréncia, Diario de
Obra, com termo de abertura e encerramento, para que sejam devidamente
anotadas todas as ocorréncias e/ou solicitagdes referentes a obra, inclusive
com visto da fiscalizagdo e do engenheiro da CONTRATADA, responsavel
pela obra, sob pena de incorrer em sangdo administrativa prevista neste
Contrato. (I.C. n® 48/2014/00/00-SETPU)

67. Considerando a documentacao disponibilizada pela SINFRA, constata-se a auséncia
do diario de obras na execugao dos servigos objeto do I.C. n® 48/2014/00/00-SETPU.

68. As deliberagbes do TCU seguem o mesmo entendimento da necessidade do diario
de obras, a exemplo do Acérdao n°® 1.685/2009-Plenario:
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9.5.3. mantenha, em todas as contratacdes ou execucdes diretas, diario de
obras em que sejam anotadas as ocorréncias relacionadas com a sua
implementacdo, de forma a se manter registro atualizado do seu
acompanhamento e fiscalizagéo, consoante o disposto no art. 67, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993;

ACHADO 5: Auséncia de Cadastro Especifico do INSS

69. O Cadastro Especifico do INSS (CEIl) esta previsto no artigo 17, inciso Il, alinea b, da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, que dispde normas gerais
de tributacdo previdenciaria e de arrecadacido das contribuicdes sociais destinadas a
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

70. A exigéncia da matricula de obra no CEI esta prevista no artigo 24 da citada
Instrugdo Normativa, nos seguintes termos:

Art. 24. A matricula de obra de construgao civil devera ser efetuada por
projeto, devendo incluir todas as obras nele previstas (Texto antes da
alteragao pela Instrucdo Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019).

§ 1° Admitir-se-ao0 o fracionamento do projeto e a matricula por contrato,
quando a obra for realizada por mais de uma empresa construtora, desde
que a contratacao tenha sido feita diretamente pelo proprietario ou dono da
obra, sendo que cada contrato sera considerado como de empreitada total,
nos seguintes casos:

| - contratos com 6rgao publico, vinculados aos procedimentos licitatorios
previstos na Lei n° 8.666, de 1993, observado, quanto a solidariedade, o
disposto no inciso IV do § 2° do art. 151;

(...)

71. O I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU, na clausula 4.4.4, b, condicionou o0 pagamento das
faturas a apresentagcado matricula/cadastro especifico da obra de construgao civil (CEI)
no INSS pela empresa contratada.

72. Nesse contexto, ndo se identificou a apresentacdo da matricula CEIl pela empresa
contratada nos documentos disponibilizados pela SINFRA.
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ACHADO 6: Auséncia da Relacao Anual de Informagdes Sociais - RAIS da
empresa/empregados e da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP

73. Nao consta dos autos do processo da décima primeira medicdo a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS da empresa contratada relativa ao periodo de execucao da
obra. Dessa forma por meio da Solicitacdo de Informagao e Documentos n° 0086/2020,
esse documento foi solicitado a SINFRA, mas nao foi disponibilizado.

74. Conforme Parecer de Auditoria n°® 191/2016 da CGE, a RAIS é um dos documentos
necessarios para o pagamento dos contratos de servigos de engenharia.

75. A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes
a Previdéncia Social - GFIP é utilizada para prestar informagdes relacionadas aos fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria e outros dados de interesse do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

76. Conforme clausula 4.4.4, c, do contrato, o pagamento da fatura fica condicionado a
apresentacao da prova de recolhimento do FGTS, relativo a todos os empregados pela
contratada, correspondente ao més da ultima competéncia vencida, juntamente com a
GFIP. Contudo, a GFIP nao consta dos autos do processo da décima primeira medigao.

ACHADO 7: Registro fotografico insuficiente para comprovar a execugao dos
servigcos medidos

77. Os servicos de manutencao de rodovias ndo pavimentadas objeto do I. C. n°
048/2014-SETPU contemplaram, basicamente, a recuperacdo das vias com execucao
de escavacgao, patrolamento, transporte de material, valeta de protegao e saida dagua
com maquina e revestimento primario.

78. Em analise ao processo n° 698275/2014, verifica-se a foto de um caminh&o em
alguma rodovia n&do pavimentada para comprovar a execug¢ao dos servigos da décima
primeira medigao (fl. 05). Contudo, a foto ndo € georreferenciada e ndo indica a rodovia,
a data, o trecho de execucao dos supostos servigos. Dessa forma, o registro fotografico
€ insuficiente para comprovar a execucao dos servigos medidos.
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Registro fotografico da décima primeira medicio

Fonte: Processo n? 698275/2014 (fl. 05)
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79. Destaca-se que os registros fotograficos das demais medigdes também se resumem

em fotos sem georreferenciamento e sem informagdes sobre os locais, as rodovias, 0os
trechos, a data etc.

ACHADO 8: Periodo de execugao dos servigos da décima primeira medigao
sobreposto aos periodos dos servigos da 62, 72, 82 e 10 medigoes

80. Considerando o periodo de execugao dos servigos indicado na 11? medicéo, de

03/08/2014 a 30/10/2014 (fl. 03 do processo n° 698275/2014), constata-se sobreposi¢cao
com os periodos indicados na 62, 72,82 e 10 medigdes.

Periodos da 6° 7%, 8% 10% e 11* medicfes
Processo Med. | Periodo
675766/2014 b2 01/08/2014 a 31/08/2014
675779/2014 72 01/09/2014 a 30/09/2014
675797/2014 82 01/10/2014 a 31/10/2014
698271/2014 102 | D6/06/2014 a 06/08/2014

698275/2014 1182 03/08/2014 a 30/10/2014
Fonte: Processos n® 673766/2014, 675779/2014,
675797/2014, 698271/2014, 698275/2014.

ACHADO 09: Quantidade de equipamentos da 11? medigao diferente da contratada
81. Em analise do Resumo da décima primeira medig¢ao, constata-se que quatro tipos de
equipamento foram disponibilizados em quantidade inferior a prevista no contrato,

conforme relacionado a seguir.

Equipamentos constantes da 11* medicio.

Equipamento Qtd 11° medicio Qtd contrato
Escavadeira hidraulica 01 02
Motoniveladora 01 02
Caminhfo basculante 05 10

Fonte: Resumo da décima primeira medicio (fls. 03-04 do processo n®

698275/2014). Relacdo de equipamento minimo (fl. 122 do processo n®
420077/2013).

82. Registra-se que o caminhao pipa (01) também estd com quantidade inferior a
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contratada (02), porém nao foram faturadas horas para essa maquina na décima
medicao.

ACHADO 10: Utilizagao de equipamentos acima de oito horas diarias

83. A fim de verificar a quantidade diaria média de horas trabalhadas pelos
equipamentos na execucao dos servicos da décima primeira medicdo, procedeu-se ao
calculo detalhado a seguir.

84. Para o calculo dos numeros médios de horas trabalhadas de cada equipamento,
foram consideradas as informagdes atestadas pelo fiscal do contrato na décima primeira
medicao (fls. 03-04 do processo n° 698275/2014).

85. Foram considerados a quantidade de cada tipo de equipamento utilizado e os seus
respectivos totais de horas trabalhadas computadas. Quanto aos dias uteis trabalhaveis,
devido a auséncia dessas informagdes no processo de medi¢ao, foram empregados os
seguintes valores:

Periodo da 112 Medicao: 03/08/2014 a 30/10/2014
N° de dias corridos (A): 89
N° de sabado (B): 12
N° de domingo (C): 13
Dias uteis (D=A-B-C): 64

86. Considerando os critérios explicitados, foram obtidas as médias diarias de horas
trabalhadas por equipamento descritas na tabela a seguir.
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Meédia diaria das horas trabalhadas dos equipamentos na 11°* medico.

Total de ] Meédia de
Equipamento Total de equipamentos Dias horas =
horas (A dteis (C .
@ (®) © 1 a0
Escavadeira 610 1 64 9,53125
Motomveladora B33 1 64 9,921875
Caminhfio )
basculante 2780 64 8,6875
Comboio 1
lubrificante 363 64 5,671875
Caminhdo 294 ! 64 4,59375
Carroceria
Cavalo Mec. 343 1 64 5,359375

Fonte: Resumo de Medicédo (fls.03-04 do processo n2 698271/2014)

87. Analisando os valores encontrados, verifica-se que a escavadeira hidraulica e a
motoniveladora teriam funcionado mais de nove horas diarias (dias uteis), sem descontar
os horarios das refeicdes e do descanso.

3.3 DOS PRECOS CONTRATADOS

88. Por meio da Portaria n® 684/2010, publicada no DOE do dia 06/08/2010 (pag. 23), a
entdo Secretaria de Estado de Infraestrutura - SINFRA passou a adotar o Boletim de
Precos desenvolvido por sua equipe técnica e publicado no site www.sinfra.mt.gov.br
para a elaboragido de orgamentos de obras licitadas e conveniadas pela SINFRA.

89. A partir de novembro/2014, por meio da Portaria n® 720/2014-SETPU, publicada no
DOE do dia 28/11/2014 (pag. 16), a Tabela de Precos do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO 2 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT passou a ser adotada como referéncia para os procedimentos
licitatérios realizados pela entdao Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana - SETPU.

90. Nesse contexto, a planilha orgamentaria dos servigos objeto da Concorréncia Publica
n°® 063/2013 foi elaborada em 31/07/2013 (fl. 03 do processo n° 420977/2013) com base
no Boletim de Pregos de Obras de Transportes da SINFRA de setembro/2012 (fls. 16-17
do processo n° 420977/2013).
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91. Em analise da citada planilha orgamentaria, identificaram-se as seguintes
inconsisténcias descritas a seguir.

ACHADO 11: Auséncia da composicao dos custos unitarios dos servigos por parte
da Administragao e da empresa vencedora do certame

92. Em analise da documentacao referente a Concorréncia Publica n°® 063/2013,
verifica-se que foi elaborada somente a planilha orgamentaria sintética (fl. 03 do
processo n° 420977/2013). Independentemente do tipo de servigo previsto, os custos
unitarios das horas s&o iguais por equipamento.

Plznilha orgamentaria da Concorréncia Publica n® 0632013

Eqguipamento Servico Horas Custo da
hora (R$)
Escavadeira Ezc. carga transp. de mat. de 1° categoria DMWT 200 24772
Hidraulica (02) 50 & 200m c/ escavadeira
Esc. carza transp. de mat. de 1° categoria DMWT 200 24772
200 & 400m ¢/ escavadeira
Esc. e carga de material de jazida 2400 24772
Esc., carga, transp. de mat. de 1° categoria 200 24772
DMT 50m
Total 4.800 1.189.056,00
Motoniveladora Segdo padrio 300 167,26
(02} Es=c. carga transp. de mat. de 1° categoria DMWMT 300 167.26
50 a 200m cf camres
Ezc. carga transp. de mat. de 1* categoria DMT Go0 16726
20 & 400m cf camres
Patrolamento 1.200 167,26
Waleta de protegdo e saida d'sgua com maquina GO0 156726
Conformagdo de pista para revestimento G00 16726
primario
Ezpalhamento de material para revestimento 1.200 16726
Primario
Total 4.500 302.848.00
Caminhio Transporte comercial em rodovia nde pavim (c/ 20.000 12930
bazculante (107 bazculante 10m™)
Transporte comercial rodovia ndo pavim (c/ 2.000 129,30
bazculante 10m™)
Transporte comercial rodovia ndo pavim (c/ 1.000 12930
basculante 10m™)
Transpoerte comercial rodowvia nio pavim (¢! 1.000 129,30
basculante 10m™)
Total 24.000 3.103.200,00
Comboio Lubnf | Transperte de lubrificantes e combustivel 2400 10876
(01}
Total 2.400 263.424.00
inh; Transporte local em rodovia nfc pavimentada 1.600 67,88
carmoceria (01) {c/ carroceria 4.01)
Transporte local em rodovia pavimentada (cf 200 67,88
carmroceria 4.0t)
Total 2.400 162.912,00
Cavale Mec. of | Transporte e deslocamento de equipamentos 1.300 175,82
Eebogue (013
Total 1.500 263.730,00
Cam_ Pipa (02) Umidificagdo de solos e transporte de dgua 4 800 12801
Total 4.800 619.248.00
Trator de Esteira | Desmatamento, dest] e limpeza de areas cof 1.200 210,62
(01 arvores diimetro até 0.15m
Limpeza de camada vegetal em jazidas 400 21062
Escavacdo, carga e transporte de material de 17 200 210,62
categoria DMT 50m
Total 2.400 S05.488.00
Total estimado 6.909.906.00
Fonte: Planilha orgamentéria elaborada pela SETPU (fl. 03 do procezso n® 420977,/2013).

93. Nao se identificou nos autos do processo n° 420977/2013 a composi¢ao dos custos

unitarios da SETPU.
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94. A auséncia da composic¢ao dos custos unitarios dos servigos afronta o art. 7°, § 2°, I,
da Lei n°® 8.666/1993, que determina que as obras e os servicos somente poderao ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos os seus custos unitarios.

95. No item 8.1, f, do edital da Concorréncia Publica n° 063/2013 (fl. 80 do processo n°
420977/2013), foi exigida das licitantes a composi¢cdo dos custos unitarios em CD
(Quadro 07 - fl. 117 do processo n° 420977/2013). Entretanto, na documentagao relativa
a proposta da empresa Trimec (fls. 931-941 do processo n° 420977/2013) também nao
ha composi¢cado dos custos unitarios dos servigos.

96. Conforme a Sumula n°® 258/2010 do Tribunal de Contas da Unido, as composigcdes
de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao verba ou de unidades genéricas.

ACHADO 12: Auséncia dos cadigos dos servigos na planilha orgamentaria da
SETPU.

97. Na planilha orgcamentaria elaborada pela SETPU, nao foram indicados os cédigos
dos respectivos servicos.

98. A auséncia dos codigos dos servigos dificulta a elaborag&o das propostas de precos
pelas licitantes e a analise por parte da comissao de licitagédo, visto que podem ser
utilizadas referéncias distintas. Além disso, a auséncia dos cédigos dos servigos denota
falta de transparéncia na elaboracao da planilha orgamentaria.

99. Apesar da auséncia dos cdédigos na planilha orgamentaria, realizou-se a pesquisa
dos servigos no Boletim de Pregos da SINFRA de setembro/2012 por meio da descrigao
dos servigos.

100. Nesse contexto, constatou-se que, dos 23 (vinte e trés) servicos da planilha
orcamentaria, 07 (sete) ndo tém referéncia no Boletim de Precgos, visto que as poténcias
dos equipamentos exigidos na licitagao (fl. 09 do processo n° 420977/2013) sao
diferentes daquelas constantes dos servigos do Boletim de Precos.
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Servigos previstos com equipamentos de poténcia diferente do Boletim de Pregos de referéncia
Poténcia no

Servico Total de Equipamento Po-te.m:la Boletim  de
horas exigida
Precos
Secdo padrio 300
Esc. carga transp. de mat. de 1° 300
categoria DMT 30 a 200m o/ carreg
Esc. carga transp. de mat. de 1° 600

categoria DMT 200 a 400m ¢/ carreg

Motoniveladora | 124 K 104 Kw

Patrolamento 1.200
Conformacio de pista para 600
revestimento primario

Espalhamento de  material para 1.200

revestimento primario
3??232?5?55{552@ gf'ipi:a de dreas 1200 | Trator de esteira | 106 Ky, | 228 Kw
Fonte: Planilha orgamentaria da SETPU (fl. 03 do processo n® 420977/2013).
Eelacio de equipamento mimmo (fl. 09 do processo n® 420977/2013).
Composigio dos precos da  SINFRA  de  setembro/2012,  disponivel em
hitp:/www.sinfra mt. gov.br/custos-de-obras-de-transportes.

101. Nao foram identificados no Boletim de Precos 02 (dois) servigos executados com
escavadeira hidraulica, descritos a seguir.

Servicos de escavadetra hidraulica ndo encontrados no Boletim de Pregos de referéncia

Servigo Total de horas

Esc. e carga de material de jazida 2400
Esc. carga transp. de mat. de 1° categoria DMT 50m 800
Total 3.200

Fonte: Planilha orcamentaria da SETPU (fl. 03 do processo n® 420977/2013).
Relacdo de equipamento minimo (fl. 09 do processo n® 420977/2013).
Composigdo dos precos da SINFRA de setembro/2012, disponivel em
http://wrww _sinfra mt gov br/custos-de-obras-de-transportes.

102. Constatou-se, ainda, a auséncia de referéncia para o servigo de transporte de
lubrificantes e combustivel, no total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas de comboio
lubrificante.

103. As poténcias exigidas dos equipamentos encontram-se no documento intitulado
Relagdo de Equipamento Minimo (fl. 09 do processo n°® 420977/2013), além de outras
especificagdes contidas no Plano de Trabalho (fls. 11-14 e 127-132 do processo n°
420977/2013).

104. Nesse sentido, constata-se que os custos das horas de operagdao dos
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equipamentos alteram em razao das poténcias e das demais especificacdes. Cita-se, por
exemplo, o caso da motoniveladora. No Boletim de Precos, seis servigos com
motoniveladora de 104 Km tém o custo horario de horas produtivas de R$ 152,30 (cento
e cinquenta e dois reais e trinta centavos).

Custo da hora de motoniveladora de 104 kw

Servico Motoniveladora Cadigo

104 Kw (RS)
Secio padrio 152,30 550108001
Esc. carga transp. de mat. de 1° 132,30 550110022
categoria DMT 50 a 200m ¢/ carreg
Esc. carga transp. de mat de 1° 152,30 550110023
categoria DMT 200 a 400m c/ carreg
Patrolamento 15230 350800101
Conformacdo de pista para 15230 550140101
revestimento prumario
Espalhamento de matenal para 152,30 550140102
revestimento primario

Fonte: Planilha orcamentaria da SETPU (fl. 03 do processo n® 420977/2013).
Relacio de equipamento minimo (fl. 09 do processo n® 420977/2013).
Composicio dos precos da SINFRA de setembro/2012, disponivel em
http://www sinfra mt gov_br/custos-de-obras-de-transportes.

105. Para a motoniveladora, ha apenas o servico de valeta de protecao e saida d'agua
com maquina com a poténcia do equipamento exigida na licitagdo no Boletim de Precgos,
cujo valor foi usado como parametro para os outros seis servicos a serem executados
com esse equipamento.

Custo da hora do servigo de “valeta de protecio e saida d'agua com maquina” com motomiveladora.

RESTAURACAO RODOVIARIA
550440201 Valeta de Protecio e Saida D" Agua com Maquina Prod Equipe: §4,000 m3
Utilizagio Custo Operacional ~ Custo
A  Equipamento Quant Operasiva Improdutrs  Operatve Improdusivo Horirio
E015 Motoniveladora - 140 H - (124 kw)| 1.00 100 0,00 167.26 23,72 16726
Custo Horario de Equipamentos 167,26
B Maie de Obra Quant, Salarie-Hora Custo Horarie

Composicio dos precos da  SINFRA  de  setembro/2012,  disponivel em
hitp:/www . sinfra.mt. gov br/custos-de-obras-de-transportes.
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106. Foram estimadas e contratadas 4.800 horas trabalhadas para a motoniveladora.
Excluindo-se as 600 horas do servigo de valeta de protegao e saida d'agua com
maquina, restam 4.200 horas. Dessa forma, considerado o valor de R$ 167,26 (cento e
sessenta e sete reais e vinte e seis centavos), as 4.200 horas foram orgadas em R$
702.492,00 (setecentos e dois mil e quatrocentos e noventa e dois reais). Se houvesse
sido exigida motoniveladora de 104 kw, o valor dessas 4.200 horas seria de R$
639.660,00 (seiscentos e trinta e nove mil e seiscentos e sessenta centavos).

107. Registra-se que o valor da proposta da empresa contratada para as horas da
motoniveladora também foi de R$ 167,26 (cento e sessenta e sete reais e vinte e seis
centavos).

3.4 DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

108. A fim de identificar os quantitativos de servigos medidos acumulados, foram
solicitados a SINFRA todos os processos de medi¢cao e de pagamento relativos ao I.C.
n° 48/2014/00/00-SETPU. Em resposta, foram disponibilizadas as coépias digitalizadas
dos processos da 32, 42, 52 62, 72, 82 e 92 medi¢des. Além disso, os processos da 22, 102
e 112 medicdes encontram-se na Controladoria Geral do Estado.

109. Quanto a primeira medi¢gdo, embora nao tenha sido disponibilizado o processo, a
planilha dos servigos medidos encontra-se no sistema Geo-Obras do TCE/MT. Ademais,
em consulta ao sistema FIPLAN, por meio do histérico das Notas de Ordem Bancaria de
pagamento n°s 25101.0001.14.002565-5 e 25101.0001.14.002566-3, verifica-se que
houve o pagamento nos autos do processo n° 211296/2014.

110. Da analise dos processos de medicdo em conjunto, foram identificadas as
situacOes descritas a seguir.

ACHADO 13: Incompatibilidade entre os servicos medidos e o cronograma de
execugao fisico-financeira. Servicos executados acima das quantidades
contratadas.

111. Em analise do cronograma de execucao fisico-financeira elaborado pela SETPU e
pela empresa contratada (fls. 121, 937 e 938 do processo n°® 420977/2013), os servigos
deveriam ser executados em 360 (trezentos e sessenta) dias, sendo 12% nos primeiros
30 (trinta) dias e 8% a cada trinta dias (mais 330 dias). Dessa forma, considerando que a
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Ordem de Inicio de Servigo foi emitida em 18/02/2014, os servigos seriam totalmente
executados em fevereiro de 2015.

112. Em analise dos resumos das 11 (onze) medigdes, constata-se que a maior parte
dos servicgos ja teria sido executada até 30/11/2014, exceto os servigos executados com
caminhdo pipa e trator de esteira, visto que o ultimo periodo medido teria sido entre
01/11/2014 a 30/11/2014 (9% medicao - fl. 03 do processo n° 675778/2014).

113. De acordo com a clausula 4.3.4 do I.C. n® 48/2014/00/00-SETPU, as medicbes
deveriam ser acompanhadas do cronograma fisico-financeiro devidamente atualizado.

114. Constata-se, ainda, que teriam sido medidas/executadas mais horas do que as
guantidades previstas na planilha orcamentaria do I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU, com
excecao dos servigos executados com caminh&o pipa e trator de esteira. Porém, nao
houve a formalizacdo de nenhum termo aditivo para alterar o cronograma
fisico-financeiro e o quantitativo de horas, ou readequar o quantitativo de horas
contratadas, o que esta em desacordo com o artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

Fezumo daz horas trabalhadas pelos equipamentos da 1* 4 11* medig&o

Equipamento | Servico Horas Horas Diferenca
contratadas | executadas
Escavadeira Esc. carga transp. de mat. de 1* categoria 200 1.600 800
Hidraulica DT 50 a 200m o escavadeira
Eszc. carga transp. de mat. de 1* catezonia 200 1282 482
DT 200 & 400m cf escavadeira
Esc. e carga de materizal de jazida 2.400 1.339 (1.061)
Eszc., carga, transp. de mat de 1* catezoria 200 1.143 343
DMT 50m
Total 4.800 5364 564
Motonive- Segfo padrio 300 201 201
ladoza Eszc. carga transp. de mat. de 1* catezonia 300 TOg 408
DT 504 200m cf carregadeira
Esc. carga transp. de mat. de 1% categoria 600 Q02 302
DT 200 & 400m o carregadeira
Patrolamento 1.200 1417 217
Waleta de protegio e saida d'dgua com G00 T7R 178
magquina
Conformagio de pista para revestimento SO0 401 109y
PIImEario
Espalhamento de material para 1.200 934 (266}
revestimento primarige
Total 4.500 5.731 931
Caminhio Tramsporte comercial em rodovia ndo 20,000 10,733 2267y
bazculante pavimentada (o basculante 10m™)
Tramsperte comercial em  rodovia ndo 2000 4205 2205
pavimentada (o basculante 10m*)
Tramsporte comercial em rodovia nio 1.000 4. 739 3739
pavimentada (o basculante 10m™)
Tramsporte comercial em rodovia ndo 1.000 4. 553 3.553
pavimentada (o basculante 10m™)
Total 24.000 24.230 230
Comboio Tramspoerte de lubrificantes ¢ combustivel 2.400 2.403 03
Lubrificante
Caminhio Tramsporte local rodovia ndo 1.600 1.743 143
CAITOCEeria pavimentada (o carroceria 4. 0t)
Tramsporte local em rodovia pavimentada 200 210 110
{c’ carroceria 4.01)
Total 2.400 2.653 253
Cawvalo Mec. o | Tramsporte e deslocamento de L1.500 1.703,59 203,59
Reboque equipamentos
Caminhio Umidificacdo de solos e transporte de agua 4.800 3321 (L.479)
Pipa
Trator de | Desmatamento, dest. e limpeza de areas o 1200 1.009 (191)
Esteira arvores didmetro até 0.15m
Limpeza de camada vegetal em jazidas 400 478 78
Escavagfo, carga & transporte de material 200 09 {291}
de 1% categoria DMMT 50m
Total 2.400 1.996 (40-4)

Fonte: Planilha orgamentéria da SETPU. Cronograma fisico-financeiro da S]:TPU_ Cromograma fisico-
financero da Irpmes. Fesumo de Medigio dos 'prooessos da 2% 37 4% 5% &7 T 8% 8% 107 & 11* medigdes.
Planilha da primeira medigfo mserida no sistema
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115. As alteracbes de projeto, de especificagdes técnicas, de cronograma
fisico-financeiro e de planilhas or¢camentarias devem ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato.

116. Conforme Acérddo TCU n° 749/2010-Plenario, para efeito de observancia aos
limites de alteragbes contratuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, as
reducdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou
seja, o conjunto de redugdes e o0 conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacéao entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.

ACHADO 14: Auséncia de informagcao sobre as rodovias, os municipios, os
trechos e os quantitativos de quildmetros

117. O objeto do contrato era a execugao dos servigos de manutengao de rodovia ndo
pavimentada, em varias rodovias da Regido 12, nos Municipios de: Araputanga, Barra
do Bugres, Caceres, Curvelandia, Indiavai, Lambari D Oeste, Porto Esperididao, Porto
Estrela, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e Sdo José dos Quatro Marcos,
com extensdo de 1.086,80 km.

118. Verifica-se, entretanto, a auséncia de informagao sobre as rodovias, 0s municipios,
os trechos e os quantitativos de quildbmetros nos resumos das demais medi¢cdes e nas
respectivas notas fiscais. Consta apenas a informagdo geral do objeto do contrato.
Dessa forma, ndo é possivel aferir se 0s servigcos executados contemplam a extensao,
as rodovias, os trechos e os municipios previstos no contrato.

Informacg@es sobre as medigdes

Processo Medicio | Periodo Nota fiscal | Fls. do processo
269731/2014 28 01/04/2014 a 30/04/2014 1298 03,04, 23
675746/2014 3® 01/05/2014 a 31/05/2014 1423 03,04, 05
675759/2014 48 01/06/2014 a 30/06/2014 1424 03,04, 05
675757/2014 58 01/07/2014 a 31/07/2014 1425 03,04, 05
675766/2014 6® 01/08/2014 a 31/08/2014 1426 03,04, 05
675779/2014 e 01/09/2014 a 30/09/2014 1427 03,04, 05
675797/2014 8@ 01/10/2014 a 31/10/2014 1428 03,04, 05
675778/2014 gs 01/11/2014 a 30/11/2014 1429 03,04, 05
698271/2014 100 06/06/2014 a 06/08/2014 1480 03,04, 12
698275/2014 11* 03/08/2014 a 30/10/2014 1481 03,04, 13

Fonte: Resumo das medigdes e notas fiscais dos processos da 2% 3° 4% 5° 6% 7° 8% 9% 10°e

112 medicbes.
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119. Ressalta-se que n&o constam informacgdes sobre a 12 medicdo em razao de nio ter
sido disponibilizado o respectivo processo de pagamento.

ACHADO 15: Auséncia de informagcao sobre os equipamentos utilizados na
execugao dos servigos

120. Embora a contratacao dos servicos de manuteng¢ao de rodovias nao pavimentadas
tenha ocorrido por meio de horas trabalhadas de maquinas e equipamentos, o plano de
trabalho da Concorréncia Publica n°® 063/2013 contempla algumas condi¢gdes para o
pagamento, conforme se verifica nos itens 6.2, 6.3 e 6.4, reproduzidos a seguir.

6.2 - Para efeito de faturamento, sera descontado o valor correspondente a
cada equipamento que, individualmente, ficar parado por um periodo superior
a 03 (trés) dias por problemas mecanicos, incluindo este.

6.3 - A contratada devera cumprir a carga minima de 200 (duzentas) horas
mensais para as maquinas e de 4.000 (quatro mil) Km para os caminhdes.

6.4 - SO serdo efetivamente pagos, os equipamentos que apresentarem
disponibilidade técnica minima de 50% (cinquenta por cento) ao més,
devendo em caso de quebra, ser substituido, mesmo que provisoriamente, o
equipamento avariado. Neste caso a remuneragdo sera efetuada pelos
precos propostos pelas quantidades, resultantes da proporgao entre as
quantidades trabalhadas pelas quantidades minimas estabelecidas no item
6.3.

121. Verifica-se, contudo, que nao constam dos autos dos processos de medigao
informagdes sobre a efetiva disponibilizagao, defeito ou manutengado dos equipamentos.
Dessa forma, os pagamentos foram realizados considerando que os equipamentos
tivessem sido utilizados em tempo integral, sem manutencdo e sem ocorréncia de
defeitos.

122. As especificagbes exigidas dos equipamentos que deveriam ser utilizados na
prestacao dos servicos estdo previstas nos itens 4.1 e 4.2 do Plano de Trabalho da
Concorréncia n® 063/2013 (fls. 11-14 e 127-132 do processo n° 420977/2013).

4.1.1. Motoniveladora poténcia minima de 124KW, comprimento minimo da
lamina de 3,5 metros, chassis articulado hidraulicamente, espelhos retrovisor,
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sistema de iluminacao dianteira/traseira/lamina, caixa de ferramentas, dotada
de ripper com acionamento hidraulico e peso operacional superior a 10.000
quilos;

4.1.2. Caminhdo basculante com poténcia minima de 170KW, trucado,
reduzido, a cagamba com capacidade de carga para 10,0m3;, com
acionamento hidraulico;

4.1.3. Caminhéo carroceria (Apoio) poténcia 80,0KW com capacidade de 4,0
ton.

4.1.4. Escavadeira Hidraulica com esteira, capacidade 1,7m3;, poténcia
200,0KW;

4.1.5. Comboio Lubrificante Chassis 10,5 ton, tanque de 6leo capacidade
5.000,0 litros, compressor de ar, 150,0 KW

4.1.6. Cavalo Mecanico Com reboque, capacidade 35 ton, poténcia
265,0KW,

4.1.7. Caminhao Pipa (170,0Kw) (13.000 litros)
4.1.8. Trator de Esteira (106,0Kw)

4.2. Condigcbes das Maquinas/Caminhdes: As maquinas e caminhdes
deveréao obrigatoriamente ser, no minimo, ano de fabricagao 2.000.

123. Observa-se, contudo, a auséncia de informacgdes e de documentos relativos as
especificacdes dos equipamentos utilizados na execugado dos servicos no processo da
décima primeira medigdo e nos processos das demais medi¢des. Considerando que a
poténcia dos equipamentos determinou os custos dos servigos, torna-se necessaria a
comprovagao da utilizagdo de equipamentos com as especificacbes exigidas na
licitagao.

124. Ressalta-se que, por meio da Solicitagdo de Informacdo e Documentos n°
0086/2020, foi solicitada a relacdo dos equipamentos utilizados na execucado dos
servigcos, mas a informacgao nao foi disponibilizada.

ACHADO 16: Notas fiscais emitidas no municipio de Cuiaba, sem informacgao dos
municipios em que os servigos teriam sido prestados
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125. Considerando o disposto no inciso V do artigo 3° da Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ISSQN sera
devido no local da prestagcdo de servico de reparagdo, conservacao e reforma de
estradas.

126. Constata-se que as notas fiscais emitidas e inseridas nos processos de medicdes
foram emitidas no municipio de Cuiaba/MT e trazem somente a informacido que a
natureza da operacéo teria tributacdo fora do municipio, porém nao relacionam os
municipios e os respectivos valores a serem recolhidos.

127. O entendimento da jurisprudéncia é que se pague pelos servigos com base nos
valores dos servigos efetivamente realizados em cada municipio, no qual ocorre o fato
gerador, aplicando-se a aliquota real do ISSQN de cada ente municipal.

128. Ressalta-se que nao foi encontrado nos processos de medicao comprovagao do
recolhimento desse imposto aos municipios abrangidos pelo objeto do contrato.

3.5 OUTROS ACHADOS
ACHADO 17: Fiscalizagao deficiente do I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU.

129. Por meio da Portaria n° 78/2014-SETPU, publicada no DOE do dia 18/03/2014, o
servidor C. J. O. foi designado para supervisionar e fiscalizar a execugao dos servigos
objeto do Instrumento Contratual n°® 048/2014/00/00-SETPU, efetuar as medi¢des dos
servicos realizados e firmar o Termo de Recebimento Provisorio no final da obra. Por
meio da mesma Portaria, foi instituida comissdo formada pelos servidores S. R. M. e L.
C. F. para o recebimento definitivo dos servigos.

130. A décima primeira medig¢ao foi assinada, em 03/11/2014, pelo fiscal do |.C. n°
48/2014/00/00-SETPU e pelo membro da comissdo S. R. M. responsavel pelo
recebimento definitivo dos servigos. Nao consta a assinatura do servidor L.C.F.

131. Verifica-se, contudo, a auséncia de relatérios de fiscalizacdgo do [.C. n°
48/2014/00/00-SETPU, visto que nao foi apresentado nenhum documento comprobatério
da realizacao da fiscalizagcao da execugao dos servigos pelo servidor designado, embora
tenha sido solicitado, conforme Solicitagao de Informagao e Documentos n° 0086/2020.

132. O conjunto de achados registrado neste relatério demonstra que a fiscalizagao da
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execucao dos servicos foi deficiente, a exemplo da auséncia de memoaria de calculo dos
servigcos executados e do diario de obras.

133. Constata-se que o servidor C. J. O. exerceu a fungao de fiscal de varios contratos
durante a vigéncia do I. C. n° 048/2014/00/00-SETPU, conforme detalhado na tabela a

sequir.

Contratos fiscalizados pelo mesmo servidor durante a vigéneia do I C. n® 048/2014/00/00-SETPU

Contrato Objeto Empresa contratada Portaria de Data de
designacio publicacio
049/2014— Manutencdo de rodovia | MC Terraplanagem _
ASj’U nio pavimentada Transportes e 53/2014-8ETPU | 21/02/2014
Servicos Lida — ME
051/2014— | Manutencio de rodovia | Terravan
ASTU nio pavimentada Construcdes Ltda 70/2014-SETPU 10/03/2014
0432014 | Manutencio de rodovia | Trmec Construgdes e | 407014 sprpy | 18/03/2014
ndo pavimentada Terraplenagem Lida
100/2014— | Reforma de pontes de | Paulo Rocha Dos "
ASTU g Saios o Cia Liga Mo, | M15/2014-SETPU | 07/042014
257/2014/0 Servicos de construcio Comﬁru;io e Indiastria _
0/00- de pantes de concreto Brasileira de Estruturas | 533/2014-SETPU | 09/09/2014
SETPTI Pré Moldadas Lida.
366/2014— Conservagdo e | MC Tmaplanagem _
AS .TU restauragio de nio | Transportes e Servigos | 675/2014-SETPU | 16/10/2014
pavimentadas Lida—ME

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.

134. Destaca-se que os referidos contratos abrangiam diversos municipios, conforme
discriminado na tabela a seguir.
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Municipios abrangidos pelos contratos fiscalizados pelo servidor C. I Q.

Contrato Objeto
Servicos de Manmutenc3o de Rodovias Estaduaiz Nio Pavimentadas em
varias Rodovias das Regides 10-A e 10-B, nos Municipios de Arengpolis,
049/2014-A8TU Denise, Nova Marildndia, Nova Olimpia, Santo Afonso, Tangara da Serra,

Alto Paraguaia, Campo Novo do Parecis, Dhamantino, Nova Maring3,
Nortelindia. S3o0 Jozé do Povo e Sapezal com extensdo de 1.559.40 km.

051/2014-A5T0

Manutencio de Rodovia nfo pavimentada, localizadas em virias
Rodovias na Fegido 13-A, com extensio de 1.499 80 km, nos Municipios
de Cuiaba, Varzea Grande, Poconé, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Anténio do Leverger, Bardo de Melraco e Acorizal.

Servicos de Manutencdo de Rodovia nio pavimentada localizadas em
varias Rodovias na Regido 12, nos Municipios de: Araputanga, Barra do
Bugres, Caceres, Curvelindia Indiavai, Lambari IQOeste, Porto

{2 e
048/2014 Esperidido, Porto Estrela, Reserva do
Cabacal. Rio Branco, Salto do Céu e S0 José dos Quatro Marcos, com
extensdo de 1.086_80.
100/2014—ASTU Servigos de Reforma de Pontes de Madeira, na Rodovia: MT-060-Trecho:

Poconé-Porto Jofre.

257/2014/00/00-
SETPU

Execucdo dos Servicos de Construgio de Pontes de Concreto, Integrantes
do Programa de Obras de Arte Especiais do Estado de mato Grosso,
PROCONCEETO, Constante do Lote 09.

366/2014-A5T0

Conservacio e Restauracio de Nio Pavimentadas na Rodovia MT-110 —
Trecho: Entr® MT -020 (Canarana) Entr® MT-243 (Gleba Tangumny) — Sub
Trecho: Canarana — Gleba Tangumny. com extensdo total de 110.0 Km_ com
previsdo de Servigos em trechos distintos que somados perfizeram 580
Km no Municipio de Queréncia / MT

Fonte: Portarias de designacdo do fiscal dos contratos citados.

135. No Plano de Trabalho, foram previstas algumas condicbes de operacao
funcionamento das maquinas e dos equipamentos, conforme descrito a seguir.

4.3.8. Garantir 90% de disponibilidade técnica de uso dos equipamentos;

e de

4.3.9. Disponibilizar os equipamentos e operadores/motoristas em tempo
integral, possibilitando assim o melhor aproveitamento dos equipamentos;

(...)

6.2 Para efeito de faturamento, sera descontado o valor correspondente a
cada equipamento que, individualmente, ficar parado por um periodo superior
a 03 (trés) dias por problemas mecanicos, incluindo este.

6.3 A contratada devera cumprir a carga minima de 200 (duzentas) horas
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mensais para as maquinas e de 4.000 (quatro mil) Km para os caminhdes.

6.4 SO serdao efetivamente pagos, os equipamentos que apresentarem
disponibilidade técnica minima de 50% (cinquenta por cento) ao més,
devendo em caso de quebra, ser substituido, mesmo que provisoriamente, o
equipamento avariado. Neste caso a remuneragédo sera efetuada pelos
precos propostos pelas quantidades, resultantes da proporgao entre as
quantidades trabalhadas pelas quantidades minimas estabelecidas no item
6.3.

136. Observa-se, contudo, que nao existem informagdes sobre o efetivo funcionamento
nas condi¢des previstas.

137. Por meio da Solicitacdo de Informacdo e Documentos n® 0086/2020, foram
solicitados os relatérios de fiscalizagdo, mas néo foi disponibilizado nenhum documento.
A auséncia de informagdes e de documentos demonstra que nao houve fiscalizagao
efetiva da execugao dos servigos objeto do I. C. n°® 048/2014/00/00-SETPU, o que esta
em desacordo com o artigo 67, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 10 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

138. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucao dos servicos de manutencao de
rodovias nao pavimentadas tornam ainda mais necessarios, em virtude das
caracteristicas desses servigos.

139. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
1977/2013-Plenario, o regime de execugdo de empreitada por prego unitario exige
fiscalizagdo mais sistematica dos servigos executados

Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e
detalhado, ja que se faz necessaria a fiscalizagao sistematica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de
servico previamente definido por um determinado prego acordado. O
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construtor contrata apenas o preco unitario de cada servigo, recebendo pelas
quantidades efetivamente executadas. (Acérdao TCU n°® 1977/2013-Plenario)

140. Ressalta-se que a décima primeira medicao foi ratificada pelo fiscal do contrato em
16/09/2015, conforme Termo de Ratificagao (fl. 26 do processo n° 698275/2014).

141. Convém destacar que o fiscal do contrato exerceu o cargo de Superintendente de
Manutencao e Operagao de Rodovias (DGA-4) no periodo de 01/06/2012 a 12/01/2015,
conforme consulta ao Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas - SEAP
(nomeacéo publicada no DOE dia 23/05/2012, pag. 2, e exoneragao, no dia 13/01/2015,

pag. 4).

142. Destaca-se, ainda, que o servidor se aposentou voluntariamente em 23/02/2016,
conforme Ato Governamental n°® 9.079/2016, publicado na mesma data.

143. Registra-se que, por meio da Portaria n°® 490/2017/CGE-COR, publicada no DOE
do dia 30/10/2017 (pag. 67), foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar - PAD em
desfavor do servidor C. J. O.

ACHADO 18: Realizagdo da licitagdo sem previsdo orgcamentario-financeira
suficiente para o pagamento das despesas decorrentes

144. Conforme consta do item 15.1 do edital da Concorréncia Publica n® 063/2013 (fl. 86
do processo n° 420977/2013-SETPU), que deu origem ao I.C. n° 48/2014/00/00-SETPU,
o valor estimado/orcado da licitacdo pela Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana foi de R$ 6.909.906,00 (seis milhdes, novecentos e nove mil e
novecentos e seis reais).

145. O item 15.2 do edital previa o valor de R$ 2.487.566,16 (dois milhdes, quatrocentos
e oitenta e sete mil, quinhentos e sessenta e seis e dezesseis centavos) para as
despesas decorrentes dos servigos contratados com base na presente licitagdo no
orcamento de 2013. Nos exercicios seguintes, se for o caso, durante a vigéncia do
contrato, as despesas correriam a conta dos créditos proprios consignados na Lei
Orgcamentaria Anual a cargo da SETPU.

146. A licitagéo, contudo, foi concluida em 2014, com a homologagédo em 13/02/2014 e a
assinatura do contrato em 14/02/2014, no valor de R$ 6.149.586,00 (seis milhdes, cento
e quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta e seis reais).
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147. A clausula 5.2 do |.C. n° 48/2014/00/00-SETPU dispbe que as despesas
decorrentes dos servicos contratados deverdo ser apropriadas na Unidade
Orcamentaria: 25.101.0001.26.782.338.2151.9900.339000000.131.1.1, tendo sido
empenhado o valor de R$ 1.100,000,00 (um milhdo e cem mil reais), conforme NE n°
25101.0001.14.000124-5, de 11/02/2014 (fls. 1064-1065 do processo n° 420977/2013).

148. Considerando que o prazo de vigéncia do contrato era de 450 (quatrocentos e
cinquenta) dias consecutivos, contados a partir da data da assinatura (14/02/2014),
conforme clausula 3.5, e que o objeto contratado deveria ser executado e concluido no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos contados a partir da expedicao da
Ordem de Inicio dos Servicos, conforme clausula 3.4, verifica-se que nao houve previsao
de dotacao orcamentaria suficiente para o pagamento das obrigagdes decorrentes dos
servigcos a serem executados no exercicio de 2014.

149. Além de ter sido empenhado valor insuficiente, houve o estorno de R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais) do empenho inicial, conforme Nota de Estorno de
Empenho n° 25101.0001.14.000056-7 (numero da folha cortado; pag. 135 da Parte 6 do
processo n° 420977/2013).

150. Reforga a insuficiéncia da dotagdo orgamentaria o fato de ter sido pago, em 2014, o
total de R$ 4.331.966,13 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil, novecentos e
sessenta e seis reais e treze centavos) referente ao |.C. n°® 48/2014/00/00-SETPU, sendo
R$ 3.480.766,82 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta mil, setecentos e setenta e seis
reais e oitenta e dois centavos) por meio de Nota de Ordem Bancaria Extra
Orgamentaria (NEX). Conforme consulta ao sistema FIPLAN, a segunda medigéo, no
valor de R$ 498.130,44 (quatrocentos e noventa e oito mil, cento e trinta reais e quarenta
e quatro centavos), ndo foi paga em virtude de insuficiéncia de saldo.
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Valor do Pagamento: 430130 44

| 85 2 1714, da 2 medico, NF-a 1298
X na Conta Unica - Pagt® de Despesas em Tramitacdo Orcamentdria (EXCETO fonte T-8) /n

Histdrico: E
1 hicignos de ssldo

Indicative de Transmissdo: Documents Eletrdmc
Tipe de Transmissdo:
Indicative de Contabilizacio da MOB/HEX/OBF na RE: 1 - Sim
Documento de Regularizacio: Nio
Indicative de Situacio da TransmissSo Eletrdnica: Fa'ha no pagamenic
Data de OcorrEncia: 30/12/2014
Miamars do Arguivoe de Lole: 5530

Nimero da relacio de pagamenta (RE): 25101.0001.14.000780-4

Himers do arguivo de retorno: 20955
Data de Retorno: 02012015
Coadigo de retorno: 7
Observacio: Irsuficiénos de salde
H? Dot Estorno/Estornado: 15101.0001.14,001365-1
H® HLA Automalicas

Situaclio: Nota de Ordem Bancdna Extra-Orgamentdria (NEX) Estornada

Data de Estorno: 31712

Fonte: Sistema FIPLAN. NEX 25101.0001.14.001269-8.

151. A realizagdo de licitacdo para a qual ndo existam recursos orgamentarios
suficientes que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da execug¢do do
objeto esta em desacordo com o inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/1993.

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderao ser licitados quando:

lIl - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

152. E necessario, ainda, que o cronograma financeiro seja compativel com a sua
respectiva dotagcdo orgcamentaria, em atengao ao art. 16, § 1° inciso |, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

(...)

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

ACHADO 19: Auséncia dos documentos da 3? a 92 medi¢cao no Sistema Geo-Obras
do TCE/MT
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153. A Resolugdo Normativa n° 06, de 08/07/2008, do TCE/MT implantou o Sistema
GEO-OBRAS para o controle externo de obras e servicos de engenharia executados
pelas administracdes publicas estadual e municipais de Mato Grosso.

154. Os 6rgaos e entidades publicos municipais e estaduais ficaram obrigados a enviar,
via internet, informagdes e documentos nos prazos e nos formatos definidos na
Resolugao.

155. Dentre os documentos obrigatorios, estdo aqueles relacionados as medigdes dos
servicos executados.

156. Nesse contexto, constatou-se que constam do sistema Geo-Obras apenas as
informagdes sobre a primeira e a segunda medigdes, conforme consulta realizada em 11
de maio de 2020.

3.6 OUTRAS INFORMAGOES

Anotagao de Responsabilidade Técnica com data posterior a data de assinatura do
projeto basico e do orgamento

157. O projeto basico e o orcamento do objeto da Concorréncia Publica n°® 083/2013
foram elaborados pelo servidor C.J.O., com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART (fls. 28-29 do processo n° 420977/2013).

158. Verifica-se que a planilha orgamentaria sintética, o cronograma fisico-financeiro, a
relacdo de equipe técnica minima, a relagdo de equipamentos minimos e o plano de
trabalho foram assinados em 31/07/2013 (fls. 03-15 do processo n° 420977/2013), ao

Fua Jilio Domingos de Campos, sn, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT. Fone: (65) 3613-4000 40de 46
www.controladoria.mt.gov.br



