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1 INTRODUÇÃO

1. O presente relatório apresenta o acompanhamento simultâneo das contratações
decorrentes da pandemia do Coronavírus (COVID-19) em atendimento a determinação do
Gabinete de Situação, instituído pelo Decreto Estadual nº 407, de 16 de março de 2020,
tendo como objetivo realizar a análise dos processos de aquisições e contratações para
enfrentamento do COVID-19 da Secretaria de Estado de Saúde do Estado de Mato Grosso,
estabelecidas na Ordem de Serviço nº 106/2020, expedida pelo Secretário Controlador
Geral.
 
2. O relatório contempla as análises referente às aquisições de materiais e equipamentos
médico-hospitalares adquiridos diretamente de fornecedor estrangeiro, localizados na China,
conforme a tabela abaixo:
 

 
3. O resultado desse trabalho foi dividido nos seguintes capítulos: Introdução;
Contextualização; Análise Técnica e, por fim, a Conclusão.

2 CONTEXTUALIZAÇÃO

4. Destaca-se inicialmente a Lei Federal nº 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispõe



sobre as medidas para enfrentamento da emergência de saúde pública de importância
internacional decorrente do coronavírus responsável pelo surto.
 
5. Ainda, a Organização Mundial de Saúde declarou, em 11 de março de 2020, que a
disseminação do novo coronavírus, causador da doença denominada COVID-19, caracteriza
pandemia.
 
6. No âmbito estadual, criou-se o gabinete de situação, por meio do Decreto Estadual nº
407, de 16 de março de 2020 para monitoramento e adoção de medidas de enfrentamento
de emergência em saúde pública decorrente do coronavírus.
 
7. Dada a situação de emergência de saúde pública relacionada ao coronavírus (Covid-19)
em um cenário de pandemia e com o intuito de resguardar a população e garantir o
atendimento, a Secretaria de Estado de Saúde - SES/MT (unidade Orçamentária: 21601 -
Fundo Estadual de Saúde) se deparou com a necessidade de adquirir materiais e
equipamentos médico-hospitalares.
 
8. Os materiais e equipamentos médico-hospitalares foram adquiridos diretamente de
fornecedor estrangeiro, empresas chinesas, por meio do instrumento  ouproforma invoice
fatura proforma.
 
9. O valor dessas aquisições totalizou US$ 2.695.940,00 (dois milhões seiscentos e noventa
e cinco mil novecentos e quarenta dólares americanos) corresponde ao montante R$
13.775.501,13  (treze milhões setecentos e setenta e cinco mil quinhentos e um reais e treze
centavos). Acrescenta-se ainda ao valor da operação R$ 8.229,76 (oito mil duzentos e vinte
nove reais e setenta e seis centavos) referente às taxas e despesas externas não
especificadas no processo, sob denominação de contratos de câmbio.
 
10. As empresas, objeto da contratação, quantidades e valor das aquisições, constam do
quadro abaixo:
 





 

3 ANÁLISE TÉCNICA

3.1 DO OBJETO

11. Verificou-se que os objetos contratados nos processos analisados estão de acordo com
as necessidades emergenciais de saúde pública para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavírus, em atendimento ao art. 4º do Decreto Estadual nº 407, de 16 de março de
2020, conforme relatado nas justificativas nos respectivos processos de aquisição.

3.1.1 - Processo nº 146519/2020 - Aquisição de Equipamentos Médico-Hospitalares:
Monitores Multiparamêtros e Acessórios.

12. Consta nos autos, pesquisa nos sítios eletrônicos das empresas LIFEMED Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A., Marca Médica Comércio e Serviços
LTDA ME, 07.04.2020 (fls.21-29) que cita atrasos na entrega e indisponibilidade de produto
em estoque diante da pandemia de Covid-19.

13. Foi verificada inexistência de estimativas de preços por meio de pesquisas publicadas
em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, Portal de
Compras do Governo Federal, contratações similares de outros entes públicos e a falta de
justificativas para embasar a escolha da empresa, o que impossibilitou a verificação do
processo de direcionamento à empresa para aquisição do objeto.

14. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
COVID-19.

3.1.2 Processo nº 146520/2020 - Aquisição de EPI s hospitalares (óculos de segurança
industrial e protetores faciais).

15. O Objeto contratado está de acordo com as necessidades emergenciais definidas pelo
Decreto Estadual nº 407/2020, conforme detalhada pela justificativa apresentada nas fls. 4/8
do processo nº 146520/2020, a saber: aquisição de equipamentos de proteção individual EPI
para uso emergencial no combate a pandemia do Coronavírus (Covid-19), sendo: I) óculos
de segurança industrial; II) protetores faciais (fls. 2/3, 45), e a descrição detalhada do
produto pelo fornecedor fls. 46 a 48.



16. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
COVID-19.

3.1.3 - Processo nº 146521/2020 - Aquisição de Testes para COVID-19: GSARS-COV-2,
Ordem de Fornecimento nº 47/2020 da Secretaria de Estado de Saúde de Mato Grosso.

17. Foi verificada inexistência de estimativas de preços por meio de pesquisas publicadas
em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, Portal de
Compras do Governo Federal, contratações similares de outros entes públicos e a falta de
justificativas para embasar a escolha da empresa, o que possibilitou a verificação do
processo de direcionamento à empresa para aquisição do objeto.

18. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
COVID-19.

3.1.4 - Processo nº. 146522/2020 - Equipamento de Proteção Individual Hospitalar: 1)
Roupa Descartável Médica com certificação CE e 2) Vestido de Isolamento Civil com
certificação.

19. Não há especificações mínimas bem definidas e padronizadas quanto ao tipo de tecido,
tamanhos e medidas, se as vestimentas são de proteção de troncos, membros superiores e
inferiores do usuário.

20. As especificações do objeto contidas nas folhas iniciais do processo (fls. 02 e 03) não
são semelhantes as especificações de consultas realizadas pela Secretaria nas pesquisas
de preço.

21. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
C O V I D - 1 9 .  

3.1.5 - Processo nº. 146523/2020 - Aquisição de Equipamentos Médico-Hospitalares:
ventiladores mecânicos para UTI e para transporte e emergência, ambos com
acessórios: filtro descartável e circuito respiratório descartável.



22. Foi verificada inexistência de estimativas de preços por meio de pesquisas publicadas
em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, Portal de
Compras do Governo Federal, contratações similares de outros entes públicos e a falta de
justificativas para embasar a escolha da empresa, o que impossibilitou a verificação do
processo de direcionamento à empresa para aquisição do objeto.

23. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
COVID-19.

3.1.6 - Processo 146527/2020 - Aquisição de cama hospitalar com três manivelas S2
com placa principal em ABS e placa para pés e trilho e rodízio laterais em alumínio e
um suporte para soro.

24. Divergência entre a descrição do produto e as especificações ao longo de todo o
processo, acarretando inúmeras fragilidades na aquisição.

25. Propostas de preços recebidas das empresas nacionais que trouxeram orçamentos com
descrições do objeto camas hospitalares com especificações diversas, folhas 14 à 21 do
Processo 146527/2020.

26. Os demais documentos do processo 146527/2020 também registram descrição do objeto
com especificações diferentes, todavia, nesses a divergência se limitou às especificações
das camas hospitalares de 02 manivelas e de 03 manivelas, mantendo as características:.S2
com placa principal em ABS e placa para pés e trilho e rodízio laterais em alumínio e um
suporte para soro ou não as informando.

27. Foi constatada ausência de Termo de Referência simplificado ou Projeto Básico
simplificado, conforme exigência da Lei nº 13.979/2020 que dispõe sobre as medidas para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do
COVID-19.

3.2 DA MOTIVAÇÃO

3.2.1 - Processo nº. 146523/2020 - Aquisição de Equipamentos Médico-Hospitalares:
ventiladores mecânicos para UTI e para transporte e emergência, ambos com
acessórios: filtro descartável e circuito respiratório descartável
 
28. A aquisição de ventiladores pulmonares e seus acessórios foram justificadas (fls. 04/09)



e guardam consonância com as medidas de enfrentamento da emergência de saúde pública
de importância internacional decorrente do coronavírus, em cumprimento da Lei Federal nº
13.979/2020 e Decreto Estadual nº 407/2020.
 
3.2.2 - Processo nº 146520/2020 - Aquisição de EPI´s hospitalares (óculos de
segurança industrial e protetores faciais
 
29. As aquisições estão justificadas nas fls. 4/8 do processo nº 146520/2020, em
cumprimento as determinações da Lei Federal 13.979/2020, e Decreto Estadual nº
407/2020, e Portaria nº 108/2020 do Ministério da Saúde que Declarou o Estado de
Emergência em Saúde Pública de Importância Nacional (ESPIN) em decorrência da
pandemia da Covid-19.
 
30. Todavia, esta justificado nas fls. 6 que após pesquisa no mercado nacional, foi
identificado a ausência dos produtos em estoque.
 
31.   Entende-se, pela análise dos documentos e justificativas apresentas, que a aquisição
está vinculada a pandemia de coronavírus.
 
3.2.3 - Processo nº. 146522/2020 - Equipamento de Proteção Individual Hospitalar: 1)
Roupa Descartável Médica com certificação CE e 2) Vestido de Isolamento Civil com
certificação
 
32. Para o enfrentamento da emergência de saúde pública de importância nacional e
internacional, decorrente do coronavírus (COVID-19), foram adotadas as medidas de saúde
em resposta à emergência de saúde pública previstas na Lei nº 13.979, de 2020, bem como
determinações do Decreto Estadual nº 407/2020 e Portaria nº 188/2020 do Ministério da
Saúde que declarou o Estado de Emergência em Saúde Pública de Importância Nacional
(ESPIN) em decorrência da pandemia da Covid-19.
 
33. Nesse sentido foram adquiridos equipamentos de proteção individual hospitalar,
dispositivos médicos identificados como prioritários para uso em serviço de saúde, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de Saúde de Mato Grosso.
 
34. As aquisições estão justificadas nas fls. 02 a 06 do processo nº 146522/2020.
 
35. Das Justificativas, cabe destacar fls. 05/06:   Ademais, foi efetuada uma ampla
pesquisando verificando a idoneidade de várias empresas entre as quais a Empresa Goowill



Industry and Trade (Tianjin) CO.,LTD, localizada na cidade de Xinzhuagn, distrito de Jinnan,
Tianjin na China, que está condizente com as orientações e normativas estabelecidas na
Organização Mundial da Saúde e pelo Ministério de Saúde do Brasil. Este fator determinante
diante de um cenário global de risco de aquisições indevidas/inadequadas que evidenciaram
investimentos mal destinados, em momento tão grave.
 
36. Entretanto, essa justificativa não se refere a empresa contratada.
 
37. Ainda, de acordo com as justificativas fls. 04 e 05, os fornecedores nacionais não estão
suprindo as demandas a nível nacional de abastecimentos para enfrentamento da crise e
estão descumprindo acordos previamente estabelecidos em licitações já realizadas no
Estado.
 
38. No entanto, cabe ressaltar, que em consulta realizada em 15/05/2020 ao site eletrônico,
órgão: Secretaria de Estado http://www.transparencia.mt.gov.br/-/contratos de Saúde,
modalidades: Todas as modalidades, foi encontrado o contrato nº 437/2020 SES/MT.
 
39. Esse contrato refere-se ao processo nº 146524/2020 de 14/04/2020 de ordem de
fornecimento de nº42/2020.
 
40. O referido Contrato nº 437/2020, foi firmado entre a SES/MT e a Guangdond Ruixi
Technology Co.,LTD., cujo objeto é a aquisição de equipamento de proteção hospitalar para
atender a necessidade da secretaria, e tem como um dos produtos a aquisição de 20.000
(vinte mil) peças de Macacões de Proteção Médica no preço unitário de US$ 14,5 (quatorze
e cinquenta dólares norte americano) no valor total de US$ 290.000,00 (duzentos e noventa
dólares norte americano).
 
41. Com as informações supracitadas, nota-se que simultaneamente foram realizadas
dispensas de produtos similares, macacões de proteção médica, adquiridos tanto no
processo nº 146524/2020 e 146522/2020.
 
3.2.4 - Processo nº. 146519/2020 - Aquisição de Equipamentos Médico-Hospitalares:
Monitores Multiparamêtros e Acessório
 
42. As aquisições estão justificadas nas fls. 5/9 do processo nº 146519/2020, em
cumprimento as determinações da Lei Federal 13.979/2020, Decreto Estadual nº 407/2020 e
Portaria nº 108/2020 do Ministério da Saúde que declarou o Estado de Emergência em
Saúde Pública de Importância Nacional (ESPIN) em decorrência da pandemia da Covid-19.
 



43. Das justificativas apresentadas, conclui-se que o objeto do contrato está de acordo com
as necessidades emergenciais de saúde pública para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavírus, em atendimento ao artigo 4º do Decreto Estadual nº. 407, de 16 de março de
2020, pois conforme detalhada pela justificativa apresentada nas fls.04-09, os monitores
multiparâmetros e seus acessórios são de suma importância para garantir a saúde do
paciente, pois é através dele que o médico acompanha instantaneamente a situação de
saúde do paciente, reduzindo qualquer tipo de ameaça ou risco para a pessoa atendida.
 
3.2.5 - Processo nº 146521/2020 - Aquisição de Testes para COVID-19: GSARS-CO V-2,
Ordem de Fornecimento nº 47/2020 da Secretaria de Estado de Saúde de Mato Grosso
 
44. A aquisição direta de Testes para COVID-19: GSARS-CoV-2, mediante ordem de
fornecimento nº 47/2020, com a Empresa HENJO INSDUSTRIAL CO. LTD, foi motivada no
processo 146521/2020 (fls. 02 a 05), para dar suporte ao atendimento nas ações de
combate e enfrentamento à pandemia do novo coronavírus, em função dos seguintes fatos:
 

I) Declaração de Emergência em Saúde Pública de Importância Internacional pela
Organização Mundial da Saúde em 30 de janeiro de 2020, em decorrência da
Infecção Humana pelo novo coronavírus;
II) Declaração da Condição de Transmissão Pandêmica sustentada da Infecção
Humana anunciada pela Organização Mundial da Saúde em 11 de março de
2020;
III) Declaração de Estado de Emergência em Saúde Pública de Importância
Nacional (ESPIN), decretado pelo Ministério da Saúde em virtude da
disseminação global da Infecção Humana pelo COVID-19; e
IV) Declaração de Situação de Emergência no Estado de Mato Grosso, por meio
dos Decretos nº 406, de 16 de março de 2020 e 420, de 23 de março de 2020,
decorrente de desastre natural classificado como grupo biológico/epidemias e tipo
doenças infecciosas virais.

 
3.2.6 - Processo 146527/2020 - Aquisição de cama hospitalar com três manivelas S2
com placa principal em ABS e placa para pés e trilho e rodízio laterais em alumínio e
um suporte para soro
 
45. As aquisições das camas hospitalares foram justificadas (fls. 03 a 08 Protocolo
146527/2020) e guardam consonância com as medidas de enfrentamento da emergência de
saúde pública de importância internacional decorrente do coronavírus, em cumprimento da
Lei Federal nº 13.979/2020 e Decreto Estadual nº 407/2020.



 
46. A motivação tem pertinência principalmente com informação de ampliação do Hospital
Metropolitano de Várzea Grande, com nova estrutura para abrigar 210 novos leitos.
 
47. A justificativa (fls. 03 a 08), menciona que a escassez de camas hospitalares é um
problema notório em todo o mundo, inclusive no Brasil e que o mercado de produtos
hospitalares internacionais está recebendo uma alta demanda de pedidos devido a
pandemia.
 
48. Além disso, o documento esclarece que a escolha do fornecedor se baseou em ampla
pesquisa, verificando a idoneidade de várias empresas e que está condizente com as
orientações e normativas estabelecidas na Organização Mundial de Saúde e pelo Ministério
da Saúde, e acrescenta:
 

"Processo de aquisição sob Protocolo nº 146527/2020/SES-MT, folha 08 (...) Este
fator foi determinante diante de um cenário global de risco de aquisições
indevidas/inadequadas que evidenciaram investimentos mal destinados, em
momento tão grave."

 
49. Todavia, não consta nos autos a demonstração da verificação da idoneidade das
empresas nem a pesquisa no mercado nacional que identificou inúmeros estoques
indisponíveis para o volume necessário ao abastecimento do Estado de Mato Grosso.
Apenas uma das propostas declarou não ter disponibilidade das camas.
 
50. Quanto a justificativa da escolha do fornecedor devido às questões relacionada ao prazo
de entrega dos fornecedores nacionais verificou-se que as propostas de empresas nacionais
recebidas pela SES, mencionaram a possibilidade de atrasos na entrega e entrega
fracionada.

3.3 DO PREÇO

51. Dos processos de contratação de produtos adquiridos da China analisados, verificou-se
que foram praticados os seguintes preços:
 
Preços contratados pelo Estado de Mato Grosso - SES/MT



 
52. Passa-se às considerações dos preços praticados em cada um dos processos.
 
3.3.1 - Dos preços dos Monitores Multiparâmetros no Processo 146519/2020
 
53. No processo nº 146519/2020 não há estimativa de preços ou justificativa da autoridade
competente da dispensa para a não realização, conforme art. 4º-E, § 1º, inciso VI e 4º-E, §
2º da Lei Federal nº 13.979/2020.
 
54. Os equipamentos médicos hospitalares foram adquiridos diretamente com fornecedor
estrangeiro, cotados em dólares americanos, com os seguintes preços unitários:
 
Quadro - Preço unitário dos equipamentos hospitalares adquiridos.



Fonte: Processo sob protocolo nº 146519/2020, fls.02/04/94.
Valor da cotação: 1;1 USD = R$ 5,008 em 25.03.2020 e 2;1 USD = R$ 5,19 em 31.03.2020.
 
55. Denota-se que os produtos foram adquiridos em dois momentos, o que acarretou preços
diferentes devido à conversão da moeda em datas distintas, sendo adquiridas 200 unidades
em 25.03.2020 por R$ 5.258,40 e 15 unidades, em 31.03.2020, por R$ 5.449,50.
 

 



 
56. Para avaliação dos preços do produto monitor multiparametro adquirido pela SES/MT
verificou-se os preços praticados em aquisições de equipamento similares por outros entes
federados em período também relacionado ao combate da pandemia de Covid-19, conforme
segue abaixo. 
 
Quadro - Preços de Referência.

 
57. Na comparação entre os preços da aquisição do produto monitor multiparametro
adquirido pela SES/MT em 25.03.2020 e 31.03.2020 e o preço médio encontrado das
aquisições de objetos similares por outros entes identificou-se o seguinte:
 



 
58. Assim, constatou-se as diferenças para menos de 43,26% (25.03.2020) e 41,20%
(31.03.2020), entre os preços contratados pelo Estado e o preço médio praticado no
mercado para objetos similares que constam no quadro acima de preços de referência.

59. Ressalta-se que não foram considerados, na análise para a comparação de preços dos
monitores multiparametros, as contratações realizadas por outros entes que demonstraram
valores superiores aos preços médios encontrados para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19. Esses preços, abaixo listados, confirmam que os preços de aquisição de
monitores multiparametros pagos pela SES/MT estão de acordo com os preços praticados
no mercado.









 
73. Nessa pesquisa foram extraídos os valores dos itens em cada processo, os quais segue
no quadro abaixo:
 

74. Comparou-se então os valores adquiridos pela SES/MT com a média obtida dos valores
consultados nos sítios eletrônicos de transparências dos entes descritos no quadro anterior.
Observou-se novamente as variações de preços conforme abaixo:

75. Diante dessas análises pode-se concluir que o valor pago pela SES/MT nos óculos de
proteção foi incompatível com os valores médios de mercado apresentando sobrepreço,



comparando o mesmo período. No entando, há preços no mercado condizentes, conforme
tabela abaixo,  com os praticados pela SES/MT:

76. Já os valores dos protetores faciais verificados estavam de acordo com os preços
praticados no mercado no mesmo período da aquisição.
 
77. Outro ponto a ser observado em relação ao Processo nº 146520/2020 refere-se ao custo
do frete pela aquisição internacional. Constatou-se valores, conforme abaixo, assumidos
pela Secretária de Estado de Saúde e que não estão associados aos valores de aquisição:

78. Outrossim, em dados levantados por esta Especializada por pesquisas no sistema
FIPLAN, evidenciou-se o pagamento de despesas com frete no valor de R$ 47.915,67
(quarenta e sete mil, novecentos e quinze reais e sessenta e sete centavos) relacionados ao
processo acima mencionado. Sob esse aspecto, conclui-se aumento dos respectivos preços
de compra superiores aos informados pela SES/MT. 
                        
3.3.3 - Dos preços dos Testes para COVID-19: GSARS-CO V-2 no processo nº
146521/2020
 
79. A aquisição dos Testes de COVID-19, diretamente com a Empresa HENJO
INSDUSTRIAL CO. LTD, foi cotada em dólares americanos, cuja descrição, quantidade,
valor unitário e total conforme apresentação no quadro abaixo:


